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Introduccion ¢Cémo utilizar este Manual?

Los impactos de desastres generados por peligros naturales seran
cada dia mas frecuentes. Se debe a que el cambio climatico aumenta
la fuerza y la cantidad de estos fendmenos. En nuestras ciudades,
comunidades, zonasrurales, entre otros ecosistemas, existen personas
y entornos con mayores posibilidades de sufrir los dafios de tales
fenbmenos.

Es cierto que los peligros son inevitables. Pero se puede disminuir la
vulnerabilidad de las personas y las zonas donde viven. ;Como? Entre
otras formas, creando capacidades para aprovechar lo que tieneny lo
que hacen desde las comunidades.

El Sistema de la Defensa Civil Cubanay otras organizaciones que trabajan
el tema de la reduccion de desastres en el pais, laboran por la Gestion
Inclusiva para la Reduccién de los Riesgos de Desastres (GIRRD).

Su propésito es disminuir el impacto de los peligros. Para ello, toman
en cuenta las caracteristicas que hacen que nifias, nifios, ancianos,
ancianas, mujeres y personas con discapacidad reciban mayores
dafios ante los fenédmenos.

La mejor forma de integrar a estos grupos humanos es dandoles
participacion en la planificacion e implementacion de las medidas para
prevenir y disminuir los desastres.

Las escuelas estan entre las instituciones de mayor importancia
para las familias y las comunidades en Cuba. En las localidades, por
ejemplo, son el centro educativo-cultural que mas personas integra.
Ellas facilitan la instruccién, ensefianza y educacién con amplio
alcance. Permiteninvolucrar e integrar programas, proyectos, acciones
educativas, de conjunto con las organizaciones y actores presentes en
las comunidades cubanas.

En los nuevos planes y programas de estudios en Cuba esta incluida
la educacién para el desarrollo sostenible y, como parte de ella, la
educacionambientalyla educacién parala prevencion de los desastres.

De esta forma se promueve una conciencia ambiental y de gestion
inclusiva para la reduccién de los riesgos de desastres en nifios, nifasy
adolescentes. Es una manera de influir en su propio desarrollo integral
y en su educacion y cultura generales.
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Introduccién ¢Coémo utilizar este Manual?

El presente Manual constituye una herramienta muy util para este
proposito. Esta dirigido, sobre todo, a docentes, equipo directivo y
personas del sector de la Educacién, en sentido general.

También estd pensado para profesionales de los organismos,
instituciones y organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
en Cuba, que pueden apoyar el trabajo de las escuelas y vincular a las
familiasy comunidades locales en la gestién inclusiva para la reduccion
de los riesgos de desastres naturales, tecnolégicos y sanitarios.

Tiene como objetivo contribuir a elevar la cultura de prevencion.
Ademas, fortalecer las capacidades de respuesta locales ante los
peligros, tomando en cuenta siempre el enfoque inclusivo de los
grupos mas vulnerables.

Este Manual apoyara a las escuelas y otras instituciones locales en sus
estrategias de preparacion, reduccion de los impactos y reaccion ante
los desastres. Su comprensién y empleo hara posible que la gestion
parala reduccion de los riesgos sea mas inclusiva. Asimismo, permitira
qgue los grupos en riesgos sean también actores de la reduccién.

Elmaterial pretende servir de base para adoptar estrategias inclusivas
a corto, mediano y largo plazos, donde nifios, nifias, adolescentes

o

y sus familias participen en el enfrentamiento al cambio clim
y la reduccion de los riesgos de desastres. Las referidas
estrategias estimularan a la infancia y la adolescencia en
su diversidad. De igual manera, avivaran el desarrollo
de las identidades y capacidades como protagonistas
de su tiempo.

Equipo editorial
La Habana, Cuba, 2021




Introduccién ¢Cémo utilizar este Manual?

m Las escuelas, familias, comunidades,

/ instituciones y organizaciones en la Gestion
Inclusiva para la Reduccion de los Riesgos de
Desastres

Antes de abordar los diferentes temas del manual metodolégico,
didactico y practico, es necesario precisar su uso diverso e
intersectorial.

Este texto puede ser adaptado y contextualizado para su empleo
con diferentes publicos metas, instituciones y organizaciones.
No obstante, se proponen algunas actividades desde un enfoque
pedagogico y educativo en funcion de su utilizacidén en las escuelas,
como parte de la educacion para el desarrollo sostenible de forma
integral, armonica y légica.

Se espera que su implementaciéon en las escuelas, familias y
comunidades sea coherente con las dinamicas de esos espacios. Que
no se asuma como un proceso adicional que sobrecargue el trabajo

de quienes trabajen con esta publicacion.

m ¢Como utilizar el Manual en las instituciones
/) educativas, en sus relaciones con las familias,
comunidades y organizaciones?

De manera preliminar, el texto puede ser objeto de estudio y empleo
en los Organos Técnicos de Direccién, las instituciones educativas en
sus diferentes niveles y las escuelas pedagdgicas donde se forma el
personal docente; en el trabajo metodoldgico, las clases, las actividades
complementarias; con las familias, comunidades y las instituciones
cientificas, investigativas, recreativas y culturales.

Durante la utilizacion del Manual en cualquier actividad docente, es
necesario tener en cuentala motivacion, sensibilidad, fundamentacion,
planificacion, objetivos de la actividad, participantes, responsables,
acciones, vias para la realizacion, evaluacidon y retroalimentacion.
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Introduccién ¢Coémo utilizar este Manual?

A continuacién, recomendamos algunas actividades para la
utilizacién del Manual en los contextos educativos:

« Valorar cuales actividades, en los diferentes niveles, pueden
complementarse con el uso de esta publicacion.

&

« Definir las estrategias para su integracién y que no sea una
actividad mas e independiente.

* Preparar al personal docente en los temas relacionados con
el Manual para que sean capaces de planear, implementar y
sistematizar los contenidos. Pueden hacerlo en los turnos
de clases, espacios de debate y reflexidén, cursos optativos,
proyectos de investigacion estudiantil, circulos de interés y/o
sociedades cientificas, de acuerdo al nivel educativo.

« Utilizar el Manual a partir de técnicas participativas, actividades
culturales y deportivas, entre otras.
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« Organizar, promover y potenciar la intervencién y el
protagonismo estudiantil en las diferentes actividades.

« Promover acciones de orientacion profesional y formacién
vocacional que respondan a los problemas de la vida cotidiana.
Tener en cuenta la gestion inclusiva para la reduccién de los
riesgos de desastres.

« Integrar los contenidos del Manual en la elaboracion de los
mapas multirriesgos de desastres. También en las acciones
educativas de mitigacion y adaptacion del cambio climatico
y problemas ambientales que realicen en las escuelas, con la
asesoria de docentes y especialistas de otras instituciones y
organizaciones cientificas.

* Incluir estos contenidos en los ejercicios de simulacros.

« Explicar cdbmo se debe preparar una mochila familiar, entre
otros.

« Tener en cuenta este Manual cuando se actualicen los murales
escolares con informacion sobre la temporada ciclénica, las
rutas de evacuacion, entre otros.



Introduccién ¢Cémo utilizar este Manual?

« Integrar los temas comunitarios sobre la gestion inclusiva para
lareduccidénde losriesgos de desastres en el curriculo mediante
el trabajo metodoldgico.

« Valorar los resultados de las actividades metodolégicas
sobre los temas comunitarios de la gestidén inclusiva para la
reduccion de los riesgos de desastres en sus diferentes niveles
de sistematicidad.

\

* Proyectar las actividades de superaciéon docente relativas al
trabajo comunitario sobre la gestidon inclusiva para la reduccion
de los riesgos de desastres.

« Proponer al consejo cientifico territorial las lineas de
investigacion y de trabajo metodoldgico sobre la prevencion
de los desastres. Vincularlas con la inclusiéon de personas con
discapacidades y los riesgos desde el proceso pedagogico.

« Definir la estrategia y actividades del centro en el cumplimiento
de los objetivos formativos establecidos para cada nivel de
educacion. Determinar su necesaria vinculacion con la gestiéon
inclusiva para la reduccion de los riesgos de desastres.
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« Coordinar el proceso de planificacion de los objetivos
formativos. Relacionarlos con el trabajo comunitario sobre
la gestién inclusiva para la reduccion de los riesgos de
desastres. Implicar a los jefes de ciclos, departamentos vy
estructuras de direccién de las escuelas en sus relaciones con
las organizaciones de la comunidad.

« Tener en cuenta a actores de la comunidad y familiares
(consejos de escuelas, escuelas de educacion familiar) en las
actividades docentes y complementarias. También al resto de
miembros del colectivo docente que promuevan la formacion
ciudadana del estudiantado en cuanto a la GIRRD.

* Incluir el contenido de este Manual en las actividades de la
Organizacion de Pioneros José Marti (OPJM), Federacién de
Estudiantes de la Ensefianza Media (FEEM), asi como en los
Circulos de Interés Cientifico Técnicos, Sociedades Cientificas
Estudiantiles, CampamentosDocentesRecreativos, Campifias
Pioneriles, Movimiento de Pioneros Exploradores, Palacios de
Pioneros, entre otros.
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Introduccién ¢Coémo utilizar este Manual?

« Coordinar con el personal médico que atiende al centro, el
desarrollo de charlas educativas para la conservacion de la
salud, asi como las tareas y acciones como parte de una GIRRD.

« Lograr la vinculacion de este Manual y sus actividades, a las
Casas de Orientacion a la Mujer y las Familias que existen en
los consejos populares, municipios y provincias del pais.

Para la implementacién del Manual a nivel escolar, es importante
la participacion y el protagonismo estudiantil. En muchas
ocasiones no se escucha a nifos, niflas y adolescentes o no tienen
una participacién activa en el disefio y la ejecucion de las acciones
para la reduccion de los riesgos de desastres. En este sentido, se pierde
la oportunidad de incorporar las medidas que pueden ser efectivas
para situaciones futuras.

Por ello, se propone que, en las diferentes iniciativas a realizar a partir
del Manual, sea objetivo importante: lograr la activa participacion y el
liderazgo de nifias, nifios, adolescentes y sus familias. De esta forma,
se promueve su sensibilizacion, reflexién y capacidad para aportar en
cuestiones que les involucran y/o afectan.

En el disefio de las actividades y en su implementacion pueden
participar estudiantes. Asi integran conocimientos y los vinculan a su
realidad ambiental, su proyecto de vida y a las situaciones de riesgos
de desastres en las que desarrollan sus vidas cotidianas.
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Temal l Nociones generales

La Tierra es un planeta vivo

Cambia todo el tiempo, desde su formacion, hace
4600 millones de afios. La relacion entre las
personas y el planeta produce hechos que
observamos cada dia a nuestro alrededor. Les
llamamos fenédmenos.

D :Cuales fenébmenos ocurren
en nuestro planeta?

Los fendmenos estan relacionados con las causas
que los originan. Por eso pueden ser: naturales,
originados por la actividad de las personas y mixtos.

+ Los fendmenos naturales son causados por el propio planeta.
Suceden por la accién de la tierra, el agua y el aire. La mayoria
de las veces no podemos evitar que ocurran. Ejemplos de
ellos son los sismos o terremotos, los ciclones tropicales, los
deslizamientos de tierra, las sequias, los tornados y frentes
frios, entre otros.

« Los fendmenos originados por la actividad de las personas,
muchas veces afectan a la naturaleza. Ponen en peligro la
seguridad de los seres vivos. La contaminacién de las aguas,
los suelos y el aire son los fendmenos mas comunes de este
tipo. También los accidentes del transporte o en las industrias.

* Los fendmenos mixtos pasan en la naturaleza mediante la
accion de las personas. Los deslizamientos del suelo debido a
la deforestacion son un ejemplo muy conocido. También los
deslizamientos por carreteras mal construidas. De igual forma,
las inundaciones de algunos rios porque les arrojan basura a
sus cauces. Y los incendios forestales por el descuido de las
personas.




Temal

Nociones generales

Todos los fendbmenos que ocurren en nuestro planeta representan
peligros para nuestras vidas y nuestros bienes materiales.

D De los peligros a los riesgos de desastres

;Todos los fendmenos que ocurren en nuestro planeta son peligrosos?

Fenomenos y peligros no son lo mismo. Los fendmenos
representan un peligro cuando las personas quedan
expuestas a ellos de manera insegura.

Se esta ante un peligro cuando hay probabilidades de
que ocurra un fenédmeno que cause dafios y pérdidas a
las personas y el medio ambiente donde viven. j

En Cuba, una de las formas de clasificar los peligros es la
siguiente:

De origen natural: los peligros mas frecuentes son los
fuertes vientos, las inundaciones por intensas lluvias, las
inundaciones costeras, la sequia intensa, los sismos o
terremotos, los maremotos o tsunamis, los deslizamientos
del suelo y los incendios en areas rurales.

De origen tecnolégico: los accidentes del transporte
automotriz, ferroviario, aéreo y desastres o sucesos marinos;
los accidentes con sustancias y desechos peligrosos; incendios
y/o explosiones grandes en instalaciones industriales vy
edificaciones; y los derrames de hidrocarburos.

De origen sanitario: causados por agentes bioldgicos vy
plagas. Entre ellos: las epidemias, epizootias y epifitias, cuyas
definiciones podras encontrar en el Glosario que ofrece este

Manual.




Temal l Nociones generales

Las causas de las situaciones de desastres en las comunidades también
tienen que ver con la vulnerabilidad.

La vulnerabilidad es la debilidad de los seres humanos,
los sistemas o las comunidades frente a algun peligro.
Ante un evento peligroso siempre hay personas o
entornos que sufren mayores pérdidas. Eso pasa porque
son mas vulnerables. j

Lavulnerabilidad ocurre porrazonesinternas que puedenserfisicas,
socioecondmicas o ambientales. Cuando estas razones se unen a
los peligros y la capacidad de las personas para solucionarlos, los
dafios pueden ser menores o mayores provocando desastres.

Se hablé de la capacidad para enfrentar los peligros.

La capacidad tiene que ver con la habilidad de las
personas, los sistemas y las comunidades. Es la forma de
reaccionar ante los desastres. Como se usan los recursos,
las experiencias y los conocimientos. j

Existe una palabra muy empleada por estos dias, relacionada con la
capacidad. Es la palabra resiliencia.

La resiliencia es la capacidad integradora que toma
en cuenta lo que hace y lo que tiene la comunidad. Es
una habilidad de los gobiernos, las organizaciones,
comunidadesy personas para anticipar, responder y salir
de las situaciones desfavorables. (Oxfam Cuba, 2018) j




Temall Nociones generales

La resiliencia se construye en colectivo. Implica ver los cambios de
manera positiva. Impulsa la colaboracién en el trabajo. Lo hace desde
los distintos niveles (institucional, individual, familiar, comunitario,
municipal, provincial, nacional), sectores (educacién, salud, cultura,
economia) y actores (nifios, niflas, mujeres, hombres, personas con
discapacidad...). Busca soluciones a largo plazo para transformar la
realidad con la participacion de todas las personas. (Oxfam, 2016)

Al relacionar entre si todos los términos vistos hasta ahora, puede
hablarse del concepto Riesgo.

Esta férmula lo plantea:

PELIGRO x VULNERABILIDAD
CAPACIDAD

RIESGO =

El riesgo es la probabilidad de que ocurran dafos fisicos, sociales,
ambientales y econdmicos en una comunidad. Es el resultado de la
interaccion entre los peligros, la vulnerabilidad y la capacidad para
enfrentarlos.

Un desastre ocurre cuando no se toma en cuenta el riesgo o cuando
no se maneja bien. En cambio, si se logra reducir el nivel de riesgo, hay
menos posibilidades de un desastre.

¢Como evitar el impacto de los peligros?

Los peligros naturales son dificiles de evitar. Pero, los riesgos de
desastres son menores si se disminuye o elimina lo que hace a las
personas vulnerables. También habra menos riesgos si se elevan
las capacidades y el nivel de exposicién al peligro tanto individuales
como de la comunidad

La Gestion para la Reduccion de los Riesgos de
Desastres (GRRD)

La Gestion para la Reduccion de los Riesgos de Desastres (GRRD) en
Cuba es un proceso social. Esta encaminado al conocimiento. Trabaja
en la reduccion y el control constante de los riesgos de desastres. Actla
con el desarrollo econémico, el social y el ambiental. Concede un papel
fundamental a la prevencién y la mitigacion de los impactos negativos.
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En la gestion para la reduccién de los riesgos de desastres todas las
personas deben participar en igualdad de oportunidades y condiciones.

En ese proceso deben considerarse las vulnerabilidades especificas de
cada cual.

Un desarrollo resiliente y sostenible, ;para qué
sirve? Pues prepara ante los posibles riesgos y
permite una recuperacion mejor y mas rapida.
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EJERCICIO: V~/'

Relaciona elementos de la columna A con la columna B.

(De la columna A cada elemento puede conectarse con mas de uno
de la columna B).

Columna A Columna B

Epidemias
Peligros de origen

natural .
Inundaciones

Derrame o escape de

Peligros de origen sustancias peligrosas

sanitario
Sequia
Plagas
Peligros de origen
tecnolégico
Terremoto

Peligros de origen natural enlaza con: inundaciones, sequia,
terremoto

Peligros de origen sanitario enlaza con: epidemias, plagas

Peligro de origen tecnolégico enlaza con: derrame o escape de

sustancias peligrosas
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¢Conoces la palabra I n CI u Sié n?

Primero debes saber su significado.

La inclusion es el respeto a todas las personas, que son diversas en
edad, género, discapacidad, estado de salud, origen étnico o cualquier
otra caracteristica que les diferencie. Es tener en cuenta sus derechos.

Lainclusion crea oportunidades, fortalece las capacidadesy la dignidad
de los seres humanos.

La palabra inclusion esta muy relacionada con equidad, la cual puedes
consultar en el Glosario de términos de este Manual.

Mediante el siguiente esquema puedes ver las diferencias entre un
modelo inclusivo y otros que no lo son.
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El modelo de inclusion se diferencia del
resto en los siguientes aspectos:

@ Transforma la sociedad y las comunidades. Cambia
el medio ambiente pard adaptarlo a las necesidades

de todas las personas.

Practica la equidad, 1a solidaridad y la cooperacion.
No pone a competir a las personas.

4|
v
v

n lo que necesita pard disfrutar de los

mismos derechos.
versidad. Se enriquece con las diferencias

Aceptaladi
traen cambiarlas.

entrelos seres humanos. No secen

Garantiza un medio ambiente sencilloy amable para
cada quien. Elimina las barreras. Las personas no

tienen que adaptarse a los obstaculos del entorno

.A A
¢A qué se llama entorno accesible?

Es un entorn ’
o accesible permite la libertad y la seguridad d
a e

desplazami
miento y de u in ni
Paea SO sin i
deficiencias. ninguna condicion de edad, sexo o

CC S . p I g
i I I

otros.
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En cuanto a los productos pueden ser libros, folletos, anuncios
comerciales, carteles, paginas web, peliculas, programas de television.

En ambos casos, son entornos accesibles cuando pueden ser utilizados
por la mayor cantidad de personas, sin obstaculos, con dignidad y con
la mayor libertad posible.

IGUALDAD EQUIDAD ACCESIBILIDAD

Las barreras y obstaculos del espacio deben ser tomadas en cuenta
por la gestion para la reducciénde los riesgos para que los entornos
sean accesibles.

La Gestion Inclusiva para la Reduccion de los Riesgos de Desastres
(GIRRD) quiere lograr un desarrollo humano con equidad y que dure
en el tiempo. Asi las sociedades seran mas seguras. En ellas habra
iguales oportunidades para todas las personas.

Este proceso pretende reducir el impacto de los riesgos de desastres.
Tiene en cuentalasvulnerabilidadesrelacionadas conlaedad, el género
y las situaciones de discapacidad. Garantiza que todas las personas
tomen medidas para prepararse ante los desastres y disminuirlos.

Hay muchos factores que generan desigualdades.

Entre ellos estan: discapacidad, edad, género, orientacion sexual,
estatus socioecondmico, locacidén geografica, acceso a la educaciény

la cultura, entre otros.
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(Pueden todos estos factores interactuar entre si al mismo
tiempo?

La interseccionalidad explica, analiza cdmo se relacionan entre si esos
factores.

La interseccionalidad es un enfoque y un sistema de trabajo. Permite
comprender todas las caracteristicas que hacen a las personas
diferentes. Analiza cdmo actuan las desigualdades sociales,
econdmicas, politicas y culturales en cada personay su entorno.

La interseccionalidad y los conceptos anteriores ayudan a la gestion
inclusiva para la reduccién de los riesgos de desastres.

Segun una investigacion regional sobre desigualdades de género,
discapacidad y edad en situaciones de movilidad inducida en
contexto de emergencia y/o desastre en Republica Dominicana y
Cuba (CLACSO, FLACSO-Cuba y Ciudad Alternativa, 2020):

* La desigualdad como elemento ante los posibles
riesgos, varia segun las edades. “La poblacion infantil y
las personas adultas mayores estan en mayor riesgo
que otros grupos etarios, de morir como resultado de
enfermedades transmitidas por vectores, como el dengue
y la malaria, y de sufrir desnutricion y enfermedades
diarreicas y respiratorias, problemas que empeoran por
el aumento de las temperaturas, la contaminacién del
aire y la escasez de agua, fendmenos relacionados con el
cambio climatico”.

« Las tareas que realizan las personas en los procesos
de evacuacion son diferentes de acuerdo a su género.
Segun el género femenino o masculino algunas personas
tienen mas trabajo que otras. Por ejemplo: a las mujeres
casi siempre les toca apoyar, colaborar y organizar en la
evacuacion, pues estas actividades se relacionan con lo
que hacen en sus hogares de acuerdo con los patrones
machistas. Otras toman decisiones y orientan, pero sin
dejar de asumir el trabajo en las casas, que es lo que
indicala cultura patriarcal. Poreso cargan con mastareas.
A los hombres se les ve mas como los protectores. Ellos
dirigen los procesos, la busqueda de agua, limpieza de

areas verdes.
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« En el caso de las personas con discapacidad tienen que
ver con roles mas pasivos en el proceso de evacuacion.
Comentan vivir estas experiencias desde una postura
asistencialista, que refuerza los estereotipos y formas
tradicionales. Se repiten expresiones como: protegidos,
obediencia, disciplina, se dejan conducir, se atienden por
las familias y personal capacitado, se mantienen bajo
cuidado, esperan a que sean evacuado/a, contribuyen,
dependen de los cuidados de los demas, se priorizan en la

evacuacion.

Recuerda que la vulnerabilidad no es una condicién natural. Es el
resultado de cdmo se ha organizado la sociedad. Por eso unas personas
pueden enfrentar mejor los peligros y desastres que otras. Es muy
importante que la preparacion y la prevencién incluyan de manera
especial a los grupos mas vulnerables.

Todas las personas sufren durante los desastres, pero el enfoque
interseccional permite comprender que no todas se afectan de la
misma manera. Las normas de la cultura machista dictan que los
hombres son quienes deben arriesgarse a los peligros y no temerle a
nada o que son mas capaces que las mujeres.

Por ejemplo, puede suceder que los hombres reciban mayor
preparacion en primeros auxilios y técnicas de rescate, porque se
piensa que son mas fuertes y que deben proteger a otras personas.
Como consecuencia, las mujeres tendran menos habilidades para
escapar ante los dafios por un derrumbe o incendio.

La mirada inclusiva esta dada por tres elementos que aparecen en
este Manual:
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¢Por qué anadir el enfoque de desarrollointegral
de la infancia en la gestion inclusiva para la
reduccion de los riesgos de desastres?

El desarrollo integral de la infancia es un proceso que no se detiene.
Nifios, niflas y adolescentes aprenden a realizar actividades cada vez
mas complejas. Adquieren conocimientos desde su familia, cultura,
instituciones y la sociedad.

El desarrollo integral de la infancia esta compuesto por varias
dimensiones:

Este proceso comienza desde momentos de la preconcepcion,
concepcion, parto, pospartoyprimerainfancia,edadescolarycontinua
en la etapa adolescente. El desarrollo integral debe promoverse.
Es fundamental para la realizacién de todos los derechos de nifios
y nifas ahora y en el futuro. Asi se les reconoce como sujetos de
derechos, portadores de valores y potencialidades.

¢Qué significa que los nifios y las nifias sean sujetos de derechos?

Con estos requisitos se alcanzaran niveles adecuados de desarrollo
integral. Cuando dos o masde estos elementos coinciden, losresultados
son mas efectivos:

* Pueden gozar de todos sus derechos. Acceden a servicios
suficientes, de calidad y adecuados. Por ejemplo: servicios de
salud, de educacion, nutricidn, seguridad social y proteccion.

« Cuentan con un medio ambiente protegido y condiciones para
explorar y desarrollar todas sus capacidades: fisicas, sociales,
emocionales, cognitivas y éticas.

« Desarrollan poco a poco su autonomiay su libertad (capacidad
para tomar opciones protegidas). Pueden disfrutar de todo
lo que les ofrece el medio ambiente, sin riesgos para su vida,

integridad y dignidad.
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Los estudios demuestran que nifios y nifas tienen mejor crecimiento
y desarrollo cuando viven en un entorno protector.

Una gestidon para la reduccion de los riesgos inadecuada puede
dafarlosvinculosafectivos,socialesyculturalesdelasfamiliasysus
comunidades. Cuando la infancia y la adolescencia se exponen a
situaciones de desastres pueden sufrir dafios fisicos o
emocionales. Dentro de ellos: estrés, maltrato, temor y ansiedad
cronica, paranoia, neurosis, depresion, carencia de afecto, de
atencién, de estimulacién, entre otros.

Por eso, incluir el enfoque de desarrollo integral de la infancia y
la adolescencia en la gestion inclusiva para la reduccion de los
riesgos de desastres, permite:

« Tomar en consideracion las necesidades de nifios, nifias y
adolescentes antes, durantey después de un desastre. Que estén
entre las principales prioridades. Definir los riesgos que corren
nifos, nifias y sus familias o cuidadores. Determinar las medidas
para contrarrestarlos. Por ejemplo, las posibles soluciones a las
necesidades sanitarias, nutricionales, educativas y de seguridad
luego de un desastre pueden ser: dénde preparar un aula
temporal ante los dafos sufridos por la escuela; o cobmo crear
condiciones para la lactancia materna exclusiva.

« Lograrlaparticipaciéndenifios,
nifias y adolescentes en las
iniciativas locales como parte
de la gestion inclusiva para la
reduccion de los riesgos de
desastres. Por ejemplo: crear
redes juveniles, circulos de
interés, sociedades cientificas,
trabajos investigativos, clases
practicas, simulacros. Acciones
donde puedan dar su opinidon
y ser protagonistas activos
de su propia gestion para la
reduccion de los riesgos.
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« Posibilitar la preparacion de familias, comunidad educativa,
nifias y nifios frente a los desastres. Por ejemplo: organizar
capacitaciones y productos con medidas sencillas y practicas
sobre como proteger la vida y los bienes materiales. En todas
las propuestas es necesario motivar la participacion infantil
en las diferentes etapas de alerta, respuesta o recuperacion.

« Garantizar espacios de apoyo socioemocional ante
consecuencias de un desastre. Por ejemplo, familias y
docentes pueden hacer actividades en las que nifios, nifias
y adolescentes hablen de sus emociones luego del paso de
un fendmeno natural.

¢Porquéincluir el enfoque de género ala Gestion
Inclusiva para la Reducciéon de los Riesgos de
Desastres?

Primero debes saber que el género se refiere al conjunto de
caracteristicas, tareas, comportamientos y sentimientos diferentes
que asumen los hombres y las mujeres en la sociedad. El género es
aprendido, construido y, por tanto, puede cambiar en el tiempo.

El género determina que mujeres y hombres, nifias y nifios, tengan
necesidades, intereses, posibilidades desiguales de acceder a los
recursosyalatomade decisiones. Poreso juega un papel tanimportante
en la construccion de vulnerabilidades y capacidades diferenciadas
entre unos y otras.

Comunmente se habla de “ponerse las gafas de género”. Esta frase hace
referencia a la aplicacién del enfoque de género. ;Y qué permite? Pues
analizar con detalle cdmo ocurren las relaciones sociales entre mujeres
y hombres, conocer las diferencias y cambiar las desigualdades.

Estas “gafas de género” permiten analizar como a las figuras masculinas
les otorgan mas derechos y posibilidades que a las femeninas. Ese

conocimiento ayuda a transformar esa realidad injusta.

Esa realidad injusta muestra, por ejemplo: que los hombres
deben estar en la calle y las mujeres en la casa. Que ellos son
fuertes y ellas débiles. Que ellos no lloran y ellas no pueden
hacer trabajos duros.

Esos aprendizajes influyen en las capacidades y las oportunidades que
recibenmujeresyhombres.Impidenquesedesarrollencompletamente
como seres humanos. Y se manifiestan en la escuela, en la comunidad,
en el trabajo, en la familia. Eso debe cambiar.




Temalll Hacia un enfoque inclusivo

Integrar el enfoque de género a la gestion para la reduccion de los
riesgos de desastres permite:

« Tomar en consideracion necesidades especificas de hombresy
mujeres, niflosy nifias, antes, durantey después de un desastre.

Por ejemplo: desde la infancia ensefian que solo las mujeres
atienden y protegen a bebés, personas enfermas, ancianas o
con discapacidad. Pero ver a las mujeres solo como madres
0 cuidadoras no muestra todas sus necesidades como seres
humanos. También limita sus oportunidades y el disfrute de
derechos.

« Comprender los impactos diferenciados que puedan
tener estos eventos en mujeres y hombres, nifias y nifios.
Mostrar y conocer sus diferentes posiciones, tareas y
responsabilidades en la sociedad. Ademas, analizar cémo
esto incide en la distribucién de sus tiempos. Cémo afecta
sus accesos a la informacidn, los recursos, los servicios y la
participacion en las decisiones.

Por ejemplo: en algunas situaciones,
son los hombres quienes usan las
herramientas mas pesadas para |la
reconstruccion de las viviendas después
de un desastre, por tanto, ellos pueden
recibir mas heridas y hasta la muerte.
Asimismo, ellos corren mayores riesgos
porque se cree que son protectores,
valientes y arriesgados.

Esta forma de pensar los pone en
situaciones de peligro para resguardar
bienes materiales, proteger sus animales
u otras propiedades.

Mientras que a las mujeres les impactan
mas las afectaciones de los servicios
de salud sexual y reproductiva durante
los desastres, las embarazadas tienen
limitaciones de movimiento y un mayor
estrés en medio de estas situaciones.
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« Lasdesigualdades de género que existian antes de un desastre,
se pueden intensificar a causa de la crisis. Incluso, pueden
surgir otras. Es importante eliminarlas desde las etapas de
preparaciéon o prevencion.

Asi también habria mayor equidad, las decisiones protegerian a todas
las personas y, en especial, a quienes mas lo necesitan. En otras
palabras, la GIRRD puede potenciar la igualdad y la justicia de género.

« Aprovechar las experiencias, conocimientos, habilidades de
mujeresy hombres, nifias y nifios, para prepararse y responder
ante situaciones de desastres.

« Trabajar por la autonomia, la participacion y el liderazgo de las
mujeres (individual y colectivo). Eso permitiria mayor acceso a
tareas que implican poder.

Por ejemplo, fortalecer mas el papel, lugar y la mision de la
Federacién de Mujeres Cubanas (FMC) en las comunidades.

« Garantizar la existencia de entornos libres de violencia de
género. Asegurar que haya una via segura para denunciarla.
Estd bastante documentado que los niveles de violencia
domeéstica y sexual hacia mujeres y nifias se incrementan en
situaciones de emergencia. La proteccion a las victimas es vital.
También lo es la labor de prevencién, que puede ir encaminada
a promover las modalidades de cooperaciéon y cuidado entre

los géneros.
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Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD 2019), el género es una categoria:

Descriptiva: Analitica: Politica:

porque da porque permite porque crea un
visibilidad a las sefalar, interpretar ~ compromiso con la
desigualdades e identificar las transformacién de
entre hombresy causas de las las desigualdades
mujeres, nifas, diferencias y las como opcién
nifios, adolescentes  desigualdades politica.

en su diversidad, que existen entre

desde sus derechos  las personas

como seres en sociedades

humanos. especificas y

basadas en las
construcciones de
género.

Preguntas de orientacion para un Analisis Rapido de Género, que
determina impactos diferenciados de los desastres:

1. ¢Quiénes se han afectado por la crisis? Ofrecer datos
especificando siempre sexo y edad.

2. ¢Cuales son los roles y las responsabilidades de mujeres
hombres, nifias y nifios en ese contexto?

3. ¢(Quiénes tienen acceso y control sobre los recursos y cuales
Son esos recursos?

4. ;Quiénes estan participando, liderando y tomando las
decisiones?

5. ¢Cuadles son las diferentes vulnerabilidades de mujeres,
hombres, nifias y nifos?
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6. ¢(Cualessonlasdiferentes destrezas, capacidadesy aspiraciones
de mujeres, hombres, nifios y nifias?

7. ¢Cudles son los riesgos enfrentados por mujeres, hombres,
ninos y ninas?

8. ¢Cuales son las politicas, practicas y normas sociales que
sostienen la desigualdad de género?

En correspondencia con las preguntas anteriores, el tratamiento con
un enfoque de género y de desarrollo integral de la infancia garantiza
que la prevencion y la respuesta ante un desastre sean:

“

Cumplen con sus objetivos de  Benefician a todas las
acuerdo a lo que necesitan personasy priorizan a quienes
mujeres y hombres, nifias estén en desventaja.

y nifios. Porque atienden

las causas que originan las

vulnerabilidades diferenciadas

asociadas al géneroy la edad.

¢Por qué incluir una mirada desde la
discapacidad en la Gestion Inclusiva para la
Reduccion de los Riesgos de Desastres?

Desde el afio 2015 se comenzd a trabajar esta tematica, de conjunto
con el Sistema de Defensa Civil, las autoridades del Gobierno, los
Centros de Gestion para la Reduccion de los Riesgos de Desastres,
la Cruz Roja Cubana y las tres Asociaciones de personas con
discapacidad: Asociacion Cubana de Personas con Discapacidad
Fisico-Motora (ACLIFIM), Asociacion Nacional del Ciego (ANCI) y
Asociacion Nacional de Sordos de Cuba (ANSOC). Las razones que
justifican esta labor no solo estan relacionadas con factores de
vulnerabilidad que tienen que ver con estos grupos sociales, sino a
las capacidades y oportunidades que ofrecen.
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Razones relacionadas con sus vulnerabilidades:

« Todas las personas con discapacidad son diferentes y, por
tanto, no hay una unica solucidon o via para prepararlas ante
los desastres.

* Muchas personas con discapacidad desconocen y no
comprenden por qué ocurren los desastres ni sus
consecuencias.

« En las situaciones de desastres, y durante su desarrollo,
surgen mas deficiencias y discapacidades debido a lesiones
y enfermedades provocadas por los dafios. Esto ocurre si
no pueden utilizar las rutas de evacuacién o protegerse en
lugares seguros. Ademas, muchas personas en situacion de
discapacidad pueden perder sus productos de apoyo y quedar
sin posibilidades de orientacion y movilidad.

« Si las personas con discapacidad participan en el proceso
de gestion para la reduccién de los riesgos, este sera mas
inclusivo. Las acciones se adaptaran a sus necesidades, pedidos
y capacidades.

* La discapacidad no es un asunto solo del personal médico o
sanitario. Responde a un proceso social. Todas las personas
deben actuar para lograr la inclusién.

« Muchas de estas personas no reciben informacién sobre lo que
esta ocurriendo. El resto de la comunidad desconoce cémo
tratarlas o cdbmo comunicarse con ellas. Por eso no les brindan
el apoyo suficiente.

« Las personas con discapacidad pueden sufrir estrés, traumas,
angustia emocional y desorientacion con efectos a largo plazo.
Sedebealafaltadeinformacion, de orientacion adecuadayalas
dificultades de comunicacién ante situaciones de emergencias.

Razones relacionadas con sus capacidades:

« Las personas con discapacidad, incluidos nifios, nifas
y adolescentes, pueden informar y capacitarse como
formadoras. Asi replican los conocimientos y las buenas
practicas en las comunidades donde residen.
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« Las personas con discapacidad pueden ser capaces de evaluar
sus propias necesidades y valorar posibles soluciones antes,
durante y después de un desastre.

* Losgruposvulnerables debentener un papel activoy de cambio
en la gestidn para la reduccion de los riesgos de desastres. De
esta forma refuerzan la resiliencia con eficacia y equidad.

En los proximos temas encontraras mas informacion de estos
elementos importantes.

MANy,
L

. Marcos legales del trabajo en Gestion Inclusiva
para la Reduccion de los Riesgos de Desastres

Existen instrumentos legales nacionales y otros internacionales de
los cuales Cuba es firmante. Ellos garantizan la inclusién de las nifias,
nifios, adolescentes, mujeres, hombres y personas con discapacidad,
sobre todo, en el proceso de reduccion de los riesgos de desastres.
Aqui se mencionan algunos de los mas significativos:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948):

El documento habla, por primera vez, de los derechos

humanos que deben protegerse en el mundo entero. Fue

proclamado por la Asamblea General de Naciones Unidas.

Entre sus principales articulos dice que “todos los seres

humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”,

en tanto “tienen derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona”.

Convencién sobre la Eliminacidon de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW, siglas
en inglés, 1979):

Este documento es una declaracidon internacional de
derechos para las mujeres. Habla claramente sobre
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la discriminacién hacia ellas. Establece una ruta de accion
nacional para eliminarla. La Convencién se centra en la
cultura y la tradicion como procesos que justifican los roles de
género y las relaciones familiares. Los Estados que integran el
Convenio tienen la obligacion de aplicar la igualdad de género
en su legislacion nacional. Destruir todas las disposiciones que
discriminan de sus leyes. Anunciar nuevas leyes para proteger
contraladiscriminacién hacialas mujeres. Adoptar medidas para
eliminar todas las formas de discriminacién contra las mujeres
practicada por personas, organizaciones, procesos y empresas.

Convencion sobre los Derechos del Ninno (CDN, 1989):

Tiene 54 articulos. En todos reconoce que los nifios y las nifias
tienen derecho a un pleno desarrollo fisico, mental y social, y a
‘ expresar libremente sus opiniones. Entre sus mandatos explica
que “los Estados Partes garantizaran en la maxima medida
posible la supervivencia y el desarrollo del nifio”. También
establece queinfantes con alguntipo de discapacidad tienen
derecho a recibir cuidados, educacion y adiestramiento, para

lograr su autosuficiencia e integracion en la sociedad.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2006):

Es un instrumento internacional de las Naciones Unidas. @
Promueve, protege y garantiza que las personas con .@
discapacidad disfruten plenamente y en igualdad de @@
condiciones de todos los derechos humanos. Trata

aspectos de la reducciéon de los riesgos de desastres. En su
Articulo 11, Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias,
plantea: “Los Estados Partes adoptaran, en virtud de las
responsabilidades que les corresponden con arreglo al
derecho internacional, y en concreto el derecho internacional
humanitario y el derecho internacional de los derechos
humanos, todas las medidas necesarias para garantizar la
seguridad y la proteccién de las personas con discapacidad

en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto
armado, emergencias humanitarias y desastres naturales”.

Marco de Accion de Sendai para la Reducciéon de los Riesgos
de Desastres 2015-2030:

Esundocumentoinclusivo.Se centraenlas mujeres, nifiasynifios,
personas mayoresy personas con discapacidad. Constituye una
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etapa de avance para la inclusién de la mayoria de los grupos
en riesgo. Estas personas tienen un papel fundamental en la
reduccion de los riesgos como participantes activos y no como
grupos pasivos. Al incluir a las personas con discapacidad,
el Marco de Sendai legitima los programas y las acciones de
Reduccion de los Riesgos de Desastres establecidos a nivel
nacional. Reconoce oficialmente la importancia de trabajar
por un mundo mas inclusivo para salvar vidas humanas. Los
componentes claves de la Reduccion de los Riesgos de Desastres
para este marco son: el plan universal, el acceso, la informacion
libre y facil.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2016):

AT La Agenda habla de cédmo la relacién y la integracién son
.Q )‘ importantes en la Reduccidon de los Riesgos de Desastres
— = (RRD). Por ejemplo, mediante el reconocimiento politico

“‘~ del Marco de Sendai y la importancia de la RRD en los

instrumentos y acuerdos internacionales. También hace
menciones concretas a la inclusion, al enfoque de género, la
discapacidad y el cambio climatico.
Propone iniciativas y colaboraciones (por ejemplo, Sistemas de
Alertas Tempranas) que apliquen los objetivos de la agenda
de desarrollo después del 2015. Varios de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) defienden la igualdad entre los
géneros, el empoderamiento de mujeres y nifias, la promocion
de ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros,
resilientesysostenibles. Ademas, apoyalaadopcionde medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Constitucion de la Republica de Cuba (2019):

Su articulo 42 establece que “todas las personas son iguales ante

la ley, reciben la misma proteccion y trato de las autoridades

y gozan de los mismos derechos, libertades y oportunidades,
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, género,
orientacién sexual, identidad de género, edad, origen étnico,
color de la piel, creencia religiosa, discapacidad, origen nacional

o territorial, o cualquier otra condicidon circunstancia personal
que implique distincion lesiva a la dignidad humana”. Otros
articulos enfatizan en el deber del Estado en la proteccion

a las mujeres de cualquiera de las formas de violencia de COUS@
género; y que junto a la sociedad y las familias deben i 10
proteger a las nifias, nifios y adolescentes y garantizan su
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desarrollo armonico e integral, ademas de considerarles “plenos
sujetos de derechos”. De igual forma, su articulo 89 estipula la
obligacion del Estado, la sociedad y las familias de “proteger,
promover y asegurar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas en situacion de discapacidad”.

Tarea Vida: Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio
climatico en Cuba (2017):

El plan fue aprobado el 25 de abril. Reconoce las ?uilla
zonas mas vulnerables ante esos escenarios. Prevé

un amplio programa a corto (2020), mediano (2030), largo (2050)

y muy largo plazos (2100) para reducir los dafios presentes y
futuros del cambio climatico. Brinda prioridad a 73 de los 168
municipios cubanos. De ellos, 63 estan en zonas costeras y otros

10 en el interior del pais. Incluye cinco acciones importantes y
once tareas para evitar las afectaciones en las zonas vulnerables.

Enfoques de trabajo de la Gestion Inclusiva para
la Reduccion de los Riesgos de Desastres

El trabajo a nivel local en Cuba responde a un enfoque doble y
transversal. Por unlado, esta dirigido a apoyar y fortalecer la capacidad
del sistema de Defensa Civil y de los actores a nivel de Consejos
Populares, municipio y provincia. Y por otro, a aumentar la resiliencia
e incluir a las personas mas vulnerables ante desastres en el proceso
de reduccién de los riesgos. Es necesario facilitarles la participacion
activa en todo este proceso.

Establecimiento de marcos de trabajo con Defensa Civil y
CGRR. Entrenamientos, Creacion de facilitadores.

ENFOQUE
DOBLEY

TRANSVERSAL
FORTALECER CAPACIDADES DE ACTORES LOCALES
Sensibilizacion, Formacion, Fortalecimiento Material, Acciones

AUMENTAR RESILIENCIA DE LAS PERSONAS
Capacitacion, Sensibilizacion,

Fortalecimiento de capacidades, Trabajo con Cruz Roja,
Participacion activa en acciones de prevencion y preparacion,

comunitarias, Establecimiento de relaciones de trabajo con
Asociaciones.
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¢€Como lograr la inclusion de un enfoque de género y la
participacion de nihos, nifas, adolescentes, personas con
discapacidad y sus familias en las comunidades cubanas,
durante la gestion paralareducciéondelosriesgos de desastres?

1. Quienes actuan en la gestion para la reduccion de los riesgos
deben adquirir conciencia para incluir en este proceso a los
grupos mas expuestos a los peligros. Lo deben hacer desde
un enfoque de género y con la participacion de nifios, nifias,
adolescentes, personas con discapacidad y sus familias.
Entre los principales actores estan: las organizaciones de
masas, integrantes de las tres asociaciones de personas
con discapacidad, técnicos locales, decisores municipales y
provinciales y toda la comunidad involucrada en el proceso de
gestion para la reduccion de los riesgos.

2. Fortalecer los conocimientos. Avivar la participacion y la
responsabilidad de nifios, nifias, mujeres, personas con
discapacidad, en los temas relacionados con los riesgos de
desastres en sus localidades. Insertarles en el proceso de la
gestidn inclusiva para la reduccion de los riesgos.

3. Garantizarlaensefianzaconstantedepersonasquemultipliquen
la formacion de la gestion inclusiva. Asi sera mas abarcadora.
Realizar capacitaciones en instituciones estatales, escuelas,
asociaciones de personas con discapacidad, organizaciones
sociales, de mujeres, y con liderazgo comunitario, como parte
del sistema de reduccion de desastres. Buscar activistas en
las comunidades, asociaciones, instituciones cientificas,
encargados del trabajo social, nifias, nifios, adolescentes,
promotores culturales, entre otras personas.

4. Fortalecer el desarrollo de las capacidades técnicas. Lograr
el acceso al entorno fisico, a la informacién, comunicacion y
servicios durante las etapas de prevencion y preparativos. Asi,
la mayor cantidad de personas participara en cada etapa del
proceso de gestion de los riesgos.

5. Adaptar los materiales informativos y educativos que existen hoy
en las comunidades. Disefiar otras que visibilicen a nifios, nifias,
adolescentes, y tengan enfoque de género y de discapacidad.
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. Gestionar que cada quien acceda a los recursos que necesita.

Estimular la participacion en espacios de toma de decisiones de
los niflos, nifias y mujeres con discapacidad. Tener en cuenta
como se relacionan la condicién de discapacidad, la edad y el
género.

Hablar y reconocer las buenas practicas y aprendizajes del
trabajo comunitario de GIRRD. Intercambiar experiencias con
otros territorios o comunidades expuestos a diferentes peligros y
vulnerabilidades. Divulgarlo a través de productos comunicativos.

. Trabajar para que la gestidn para la reduccion de los riesgos de

desastres en Cuba se convierta definitivamente en un proceso
inclusivo.

Para garantizar la pertinencia y efectividad de la gestion
inclusiva para la reduccion de los riesgos de desastres,
deben participar en su concepcion e implementacion
todas las personas involucradas.

W

Una adecuada gestion inclusiva
para la reduccion de los riesgos de
desastres contribuye a la construccion
de resiliencia en las comunidades ante
futuros desastres.
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EJERCICIO: '~/'

En esta sopa de palabras encontraras 13 términos que aprendiste en

el tema Il, y que hacen posible que la gestién para la reduccién de los
riesgos sea inclusiva.

Sombrea cada una de las palabras.

Las palabras que aparecen son
Género, infancia, discapacidad, desigual, participacion, proteger, comunidad,
inclusién, soluciones, respeto, necesario, prepara, capacitar




TEMA I
COMPRENDIENDO LA
DISCAPACIDAD
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Comprendiendo la discapacidad

Paraentenderla GIRRD debes tener en cuenta a nifiasy nifios, personas

adultas

mayores y quienes estan en situacién de discapacidad.

Pueden ser grupos vulnerables ante situaciones de desastres en las
comunidades. Pero...

aueesadiscapacidad?

El concepto de discapacidad ha cambiado a lo largo de la historia.
También ha variado la forma en que la sociedad ve a estas personas. Si
antes eran rechazadas y despreciadas, ahora se les reconoce y valora.
El proceso ha sido de integracion y rehabilitacién para las personas, y
de enriquecimiento para la sociedad.

¢Como han evolucionado las actitudes y los
enfoques hacia las personas con discapacidad a

nivel social?

%

EN LA GRECIA ANTIGUA predominaba el enfoque magico-
religioso. La locura y los trastornos fisicos o sensoriales
eran vistos como un castigo de los dioses. La magia y la
intervenciéon de brujos, masajes, bafos, hierbas, entre
otros, se usaron como tratamiento. Estas personas eran
rechazadasy, a veces, recibian la muerte.

A PRINCIPIOS DEL SIGLO XV se crearon los primeros
manicomios. Eran lugares para rehabilitar a quienes tenian
discapacidad psiquica. Lo hacian desde una perspectiva
meédica y un enfoque mas técnico. Muchas personas fueron
internadas para toda la vida.

En ese periodo no existia tratamiento médico para la
discapacidad fisico-motora o la sensorial. Quienes las
padecian tampoco eran personas aceptadas por la sociedad.
Las discapacidades se consideraban un castigo de Dios, una
verglenza, por lo que esas personas eran escondidas del

resto.
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"B DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL aparece la
... 4 mirada médica y asistencial. La asistencial mira a las personas
con discapacidad con lastima. Asume que necesitan de la
generosidad. Usa frases que aun escuchamos hoy como:
“pobrecito, hay que ayudarlo”, “es que no sabra hacerlo sola”,
“es mejor que esté en un centro mas protegido”.

El modelo médico, en tanto, se centra en la rehabilitaciéon. Su
intencidon es “restaurar el funcionamiento normal” o prestar
servicios especiales para “reparar el roto”. La persona con
discapacidad es vista como un problema a resolver o alguien
que debe ser “reparado”. Toda la responsabilidad de la
discapacidad recae sobre la persona.

EN LOS ANOS SETENTA DEL SIGLO PASADO ocurre una
interpretacion diferente, pues se reconoce el origen social
de la discapacidad. Las personas con discapacidad estan en
desventaja, no por sus caracteristicas individuales, sino por las
barreras del medio ambiente. La discapacidad es resultado de
la forma en que esta organizada la sociedad. Segun esta idea,
pasa a ser en un problema de discriminaciény exclusién social.

A partir de tales cambios:

 Se comienza a hablar del enfoque de derechos en la
discapacidad.

« Se reconoce a la persona con discapacidad como sujeto de
derechos.

« Se promueve una sociedad que acepta la diversidad y donde
prevalece el desarrollo social inclusivo y humano mediante la
participacién y la igualdad.

Las personas con discapacidad tienen los mismos derechos,
necesidades y realizan las mismas actividades (alimentarse, educarse,
trabajar, etcétera) que las demas. Necesitan cambios especificos en el
entorno para participar plenamente en las acciones de la vida diaria 'y
comunitaria.

Estos cambios pueden incluir productos de apoyo que les permitan
la comunicacién y el desplazamiento sin dificultad. Ejemplo de ello
son sillas de ruedas, bastones, motos y bicicletas adaptadas. Junto a
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eso0s recursos debe existir un medio ambiente accesible, sin barreras

y equipado con asideros, carteles sefialéticos, rampas y un sistema de
comunicacion alternativo.

En la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 2006,
estd expresado el enfoque de derechos. Ese documento es la referencia
mas importante sobre los derechos de las personas con discapacidad.
Cuba es un Estado Parte desde el 6 de septiembre de 2007.

sobre l0S Derechos de las Peer;gngz
Discapacidad y el modelo canadlensetrzrrr?gs o o
ggacién de la Discapacidad (PCD), te MOS

Segun la Convencion

' aract
La discapacidad no es considerada una ¢

ersona. | ; )
p es el resultado de la interaccion entre

[ cidad
L dio ambiente.

|
y

entorno.
las capacidades de una persona con el

K‘—i

X

FACTORES
PERSONALES

@

FACTORES
MEDIO
AMBIENTALES

INTERACCION
ENTRE ELLOS
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¢Qué factores personales intervienen en la discapacidad?

Entre los factores personales que intervienen en la discapacidad
existen dos grupos:

SISTEMAS

ORGANICOS

Il YINIL

Esquelético, muscular, Actividad intelectual,
ocular, nervioso lenguaje, capacidades,
central,endocrino, comportamiento,
respiratorio, actividades motoras,
cardiovascular, digestién, capacidades
reproductivo. sensitivas y
perceptivas.

¢Qué factores del entorno intervienen en la discapacidad?

En los factores del entorno también intervienen dos grupos:
los sociales y los fisicos.

Factores sociales:

« lgualdad de oportunidades y orientaciones politicas: para las
personas con discapacidad deben existir leyes, reglamentos y
politicas publicas. Las leyes mas amplias también deben incluir
sus particularidades.

« Apoyo y actitudes del medio ambiente o entorno: las personas
con discapacidad deben recibir el apoyo de la familia, las
personas cercanas, cuidadores y cuidadoras.
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* Acceso a empleo e ingresos: las personas con discapacidad
deben tener acceso a una actividad profesional, técnica, trabajo
por cuenta propia u otra, y también a la asistencia social.

« Acceso a los servicios publicos y del gobierno: las personas
con discapacidad deben tener acceso a servicios de salud,
educacion, empleo, transporte, informacion, entre otros del
ambito social.

Factores fisicos:

* Elementos del medio ambiente natural: el clima, el relieve
montanoso, el mar, etcétera.

« Entorno fisico y accesibilidad en las ciudades y comunidades:
las caracteristicas constructivas de las edificaciones y del
transporte disponible y de los sistemas de comunicacion.

+ Latecnologia: que puede usar cada personay la que existe en
ciudades y comunidades.

Debes conocer que estos factores pueden facilitar o ser un obstaculo
(barreras) para que las personas con discapacidad realicen habitos de
vida y participen en actividades sociales. Por ejemplo: si no existen
rampas de acceso o elevadores en un edificio de varios niveles, las
personas que se desplazan en sillas de ruedas no puedan entrar. Las
escaleras son un obstaculo para estas personas. Eso las coloca en una
situacion de discapacidad pues no pueden acceder a la instalacién.

La interaccion entre los factores personales y del entorno hace que
una persona con discapacidad pueda realizar, o no, sus habitos de
vida (como estudiar, trabajar, pasear, hacer deportes).

Cuando la persona logra realizar sus actividades alcanza la
participacion social. Pero si solo las realiza a medias o no consigue
hacerlas, se encuentra en una situacién de discapacidad.
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FACTORES FACTORES
PERSONALES DEL MEDIO AMBIENTE

X

Barrera Facilitador

INTERACCION
ENTRE ELLOS

HABITOS DE VIDA
Participacion social o situacion de discapacidad

Debes comprender entonces que la discapacidad no es una situacion
fija. La discapacidad evoluciona si hay cambios en la deficiencia de la
persona o en el medio ambiente con que esta interactua.

¢Como modificar la discapacidad?

Se puede modificar cuando se reducen las disfuncionalidades del
organismo, se desarrollan las aptitudes de la persona o se adapta el
medio ambiente de nuestras comunidades a las necesidades de las
personas.

La Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD) establece en su articulo 1° que:

“Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

Y esta es la
definicion de discapacidad.
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¢Cuales son las principales categorias de
discapacidad?

Discapacidad fisico-motora: incluye los trastornos que pueden
causar deterioro parcial o total de las habilidades motoras. Esos
trastornos pueden serenla parte superiory/oinferior del cuerpo.
Por ejemplo: dificultades para caminar, en el mantenimiento o
el cambio de posicion, y en la manipulacién o la realizacion de
algunas acciones.

Discapacidades sensoriales

+ Discapacidad visual: se refiere a las personas ciegas y también
a las que tienen trastornos severos de la vision. Una persona
® @ daltonica puede ser reconocida como una persona con
discapacidad en funcion de la labor que realice.

- Discapacidad auditiva: la poseen las personas que tienen una
pérdida profunda de audicidén (sordos) por ambos oidos o en
uno de ellos, aligual que quienes presentan una disminucion
de sufuncionauditiva (hipoacusico), queincluso con aparatos
amplificadores de sonido no escuchan bien. La mayoria
de ellas tienen un porciento de audicién (audicidon residual),
en dependencia de la profundidad de su pérdida, lo que les
permite en algunos casos, valerse de diferentes ayudas técnicas
que pueden amplificar el sonido y hacerlo mas perceptible. La
mayoria de ellas, por su inaccesibilidad a la lengua oral, usan la
lengua de sefias como lengua natural.

« Sordoceguera: es una discapacidad que implica una situacion
unica. Es la combinacién de dos deficiencias sensoriales: la
visual y la auditiva. Afecta la vida social, la comunicacion,
el acceso a la informacién, asi como la orientacion y la
movilidad. Las personas con sordoceguera requieren
servicios especializados. Necesitan métodos especiales de
comunicacion para las actividades de la vida diaria y personal
formado para brindarles atencion.

Discapacidad intelectual: es una condicion relativamente estable
del desarrollo, que surge antes de los 18 afios de edad.

Se caracteriza por limitaciones significativas en la actividad
intelectual y en los modos de actuacion social, para la adquisicion
de los aprendizajes conceptuales, practicos y sociales. Las
interacciones de estas personas con su entorno determinan la
variabilidad y diferencias de expresién en el funcionamiento individual
y la intensidad de los apoyos que necesitaran a lo largo de la vida.
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Discapacidad psiquica: las personas con dificultades psiquicas
@ (neurosis, psicosis) sufren de un malestar que provoca conductas

perturbadoras para los demas. Son diferentes de las costumbres
y habitos tradicionales. Su discapacidad puede dificultar sus
actividades vitales y su participacién social.

Enfermedades que generan deficiencias a largo plazo: todas
las enfermedades respiratorias, cardiovasculares, digestivas,
inmunoldgicas y parasitarias pueden entrafar deficiencias o
' limitaciones en diversos grados. También pueden ser temporales,
permanentes o progresivas (por ejemplo, diabetes, hemofilia, SIDA,
cancer, hipertiroidismo).

Igual debes conocer algunas alteraciones en el neurodesarrollo que
pueden conducir a condiciones discapacitantes, sin ser consideradas

una discapacidad. Entre ellas:

Trastorno del Espectro de Autismo (TEA):

+ Es una alteracion del neurodesarrollo.

« Se manifiesta en los tres primeros afios y
dura toda la vida.

 Tiene como consecuencias variabilidades
significativas en el desarrollo integral.

« Afecta la comunicacion social y
va acompainada de patrones de
comportamiento e intereses restringidos
y repetitivos.

+ Se considera un espectro por la
variabilidad de los sintomas.

« Esavariedad de sintomas permite identificar la intensidad.

« En funcion de la intensidad de los sintomas se pueden definir
los apoyos.

¢Cuales son los términos correctos que debes utilizar?

“Personas con discapacidad o en situaciones de discapacidad” es la
expresion mas comuny la adoptada por la Convencion (CDPD), porque
resalta, en primer lugar, a la persona. También puedes emplear el
término “personas en situacion de discapacidad”.
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Comprendiendo la discapacidad

Sin embargo, aun se escuchan palabras incorrectas y ofensivas
que deben eliminarse de nuestro vocabulario. En la siguiente tabla

aparecen algunos ejemplos:

Términos incorrectos

Personas con capacidades
diferentes, impedido,
capacidades especiales,
enfermito, discapacitado,
incapacitado, pobrecito, no son
normales

Invalido, minusvalido, manco,
cojo

Invidente, cieguito, no vidente,
cuatro ojos, tuerto

Sordomudo, mudo

Sordociego, sordociega

Retardo mental, retardado o
retrasado mental, mongolito,
tonto

Loco, desquiciado, demente,
trastornado, cables cruzados

Persona autista
Autista

Términos correctos

Persona con discapacidad

Persona con discapacidad
fisico-motora

Persona con discapacidad
visual

Persona con discapacidad
auditiva

Persona con sordoceguera

Persona con discapacidad
intelectual

Persona con discapacidad
psiquica
Persona con autismo

Persona con Trastorno del
Espectro de Autismo

La sociedad cre6 un marco solido para movilizar a las personas con
discapacidad de todo el mundo. Ellas deben ser protagonistas de su
propia vida, en lugar de receptoras pasivas de atencidn y asistencia. Por
tales razones, han surgido numerosas organizaciones que las agrupan.
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¢Conoces las organizaciones que existen en Cuba para las
personas con discapacidad?

La Asociacion Cubana de Personas con
Discapacidad Fisico-Motora (ACLIFIM): se fundo
el 14 de marzo de 1980.

4 Tiene como funcién la integraciéon de las
.'% g personas con discapacidad fisico-motora
\Spad_’ffm a la sociedad en igualdad de derechos y

EHRRRT oportunidades. Potencia las capacidades

funcionales que eleven su calidad de vida para
el biencomun e individual. La integran personas
con discapacidad permanente en todo el pais.
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® ANCI LaAsociacionNacionaldel Ciego de Cuba (ANCI):
. secreb el 19 de julio de 1975.
Su propdsito es agrupar a las personas con
discapacidad visual y apoyarlas para su
rehabilitacion e integracién social plenas.

La Asociacion Nacional de Sordos de Cuba
(ANSOCQ): se fundé el 3 de enero de 1978.

Su mision es representar a la comunidad
sorda cubana. Trabaja por una mayor
inclusion social y contribuye a elevar
la calidad de vida de esas personas.
Sirve como mediadora entre dicha comunidad
y las instituciones gubernamentales, asi como,
las organizaciones sociales y de masa para
la materializacién de en la materializacion
de los anhelos, intereses y necesidades de su
membresia.

Estas organizaciones cubanas atribuyen especial importancia al
concepto de la participacion. Ello se refleja en el lema internacional:

“NADA SOBRE NOSOTROS
SIN NOSOTROS"”
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EJERCICIO: '~/'

Orientacion: Conforma dos equipos de hasta tres personas con las
que trabajaras directamente. Elabora tarjetas con las ideas que te
compartimos. Colécalas boca abajo y pide a cada integrante que las
vaya volteando para reconocer ideas verdaderas o falsas. Ganara el
grupo que mayores aciertos tenga en las respuestas.

Ideas para tarjetas:

1.  En la antiguedad se creia que los poderes sobrehumanos
castigaban a las personas con discapacidad o con algun trastorno.

2. Después de la Segunda Guerra Mundial se reconoce a las
personas con discapacidad y son aceptadas por la sociedad.

3. A partir de los afos setenta se comienza a hablar de que
las personas con discapacidad estan en desventaja, no por sus
caracteristicas individuales, sino por las barreras que les pone la
sociedad.

4.  LaANSOCeslaAsociacion Cubana de Personas con Discapacidad
Fisico-Motora.

5. La ANCI agrupa a las personas con discapacidad visual.

6. Es incorrecto llamar a las personas con discapacidad como
impedidos.

7. A las personas con discapacidad psiquica las podemos llamar
trastornadas.

8.  Ladiscapacidad visual se refiere a las personas sordas.

9. Las dificultades en la comprensién son propias de las personas
con discapacidad intelectual.

10. La organizacidon que integra a las personas con discapacidad
fisico-motora es la ACLIFIM.

11. Estas organizaciones cubanas agrupan a las personas con
discapacidad. Las organizaciones son: CDR, FMCy UJC.

12. Es correcto llamar tuerta a una persona con discapacidad visual.
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13. Laspersonasconsordoceguerarequierenserviciosespecializados.

14. Ayudamos a las personas con discapacidad adaptando nuestras
comunidades a sus necesidades.

15. Cuba no es un Estado Parte de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

16. Las personas con discapacidad fisico-motora a veces eran
internadas en manicomios para toda la vida.

1. (VERDADERO) 9. (VERDADERO)
10.  (VERDADERO)

2. (FALSO)

3. (VERDADERO) 11. (FALSO)

4. (FALSO) 12.  (FALSO)

5. (VERDADERO) 13. (VERDADERO)
6. (VERDADERO) 14.  (VERDADERO)
7. (FALSO) 15. (FALSO)

8. (FALSO) 16. (VERDADERO)

—
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TEMA IV

COMUNIDADES MAS
SEGURAS A PARTIR

DE LA GESTION
INCLUSIVA PARA
LA REDUCCION DE
LOS RIESGOS DE
DESASTRES




Tema IV Gestion inclusiva para la reduccion de los riesgos de desastres

«cémoesunaCOMuUNidad segura?

« Se prepara para enfrentar y gestionar, de forma integral e
inclusiva, los peligros de ciclones tropicales, tornados, sismos,
inundaciones, enfermedades o violencias.

« Atiende las necesidades y capacidades diferentes de mujeres,
hombres, nifias y nifios, personas con discapacidad y de la
tercera edad.

« Es un espacio que muestra capacidad de resiliencia en
los barrios. Tiene en cuenta el respeto a los derechos,
experiencias, saberes, habilidades y potencialidades diversas
de las personas.

Escuelas seguras dentro de la Gestidn Inclusiva
para la Reduccion de los Riesgos de Desastres

¢Sabias que Cuba trabaja el concepto de “escuelas y comunidades
seguras” ante situaciones de desastres? Su contenido esta en
construccién y analisis constante.

La escuela cubana es una institucién donde se brinda educacion
de forma gratuita. Tiene el objetivo de formar con integralidad
a las nuevas generaciones en la cultura del conocimiento
cientifico, la pazy la solidaridad.

Como los fendmenos naturales constituyen
un peligro constante para nuestro
pais, la escuela debe cumplir con
las indicaciones y decisiones que se
toman para la reduccién de los riesgos .

=

¢Qué es una escuela segura ante los
desastres?

de desastres. . . . I

El concepto cubano de escuelas seguras puede diferenciarse del que
existe en otros paises de la region y del mundo. En Cuba una escuela
segura ante los desastres:

« Garantiza la continuidad del proceso de ensefianza-aprendizaje
y las actividades educacionales en este tipo de situaciones.




=
<
=
LLl
-

Tema IV Gestion inclusiva para la reduccion de los riesgos de desastres

+ Realiza acciones con estudiantes, personal docente y de apoyo,
familia y comunidad, para desarrollar habitos, habilidades
y capacidades en la reduccion de los riesgos de desastres
naturales, tecnoldgicos y sanitarios que ocurren a su alrededor.

* Promueve la inclusidén y el enfoque de género.
+ Facilita el protagonismo y la participaciéon estudiantil.

« Pone en practica valores como la solidaridad, el humanismo, la
responsabilidad, entre otros.

Debes conocer que, para la determinacién de las escuelas y
comunidades seguras, se formulan y analizan variables, dimensiones
e indicadores. Estos se dan a conocer una vez validados.

Una escuela segura realiza acciones de capacitaciéon junto
con los Organismos de la Administracion Central del Estado,
organizaciones politicas y de masas, instituciones sociales y educativas
y los factores comunitarios.

Con esas instituciones desarrolla conocimientos, habilidades y habitos
para lograr una formacion ciudadana sobre la proteccion del medio
ambiente y la prevencidén de los desastres. De esta manera se logra
una reduccion de los riesgos en escuelas y comunidades.

D Ciclo de Reduccion de los Riesgos de Desastres

En Cuba todas las personas son DESAS TRE
parte del sistema de Defensa Civil
y cumplen diferentes funciones.
En este tema conoceras mas
acerca de la reduccion de
los riesgos de desastres.
Aprenderas donde se generan
los riesgos, coOmo se responde

y coOmo ocurre la recuperacion
en el nivel local y escolar, pero,
sobretodo, enlascomunidades.

CICLO DE
REDUCCION DE
DESASTRES

Estas son las cuatro etapas del Ciclo
de Reduccién de Desastres en nuestro
pais. Y cada una tiene sus herramientas,
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metodologias y practicas inclusivas, que han sido aplicadas con éxito
en las localidades. Todas forman parte del proceso de la Gestion
Inclusiva para la Reduccion de los Riesgos de Desastres.

¢Qué debes hacer como parte del Ciclo de Reduccién de los
Riesgos de Desastres?

« ldentificalas diferenciasy condiciones que ponenalas personas
en situaciones diversas. Puede ser por discapacidad, color de la
piel, edad, situacion econémica, orientacién sexual, identidad
de género o cualquier otra caracteristica. Recuerda que estas
pueden poner en mayor peligro a algunas personas, familias y
comunidades.

« Piensa, elabora y evalua acciones de manera participativa
y a través de diagndsticos diferenciados. Esto te permitird
identificar aprendizajes, buenas practicas y zonas de mejora.

« Reconoce, reduce, redistribuye y comparte de forma equitativa
las tareas de cuidado y trabajo doméstico. Esas acciones
contribuirdn a promover el uso equitativo del tiempo, el
autocuidado delas mujeresylas nifias, asicomo masculinidades
alternativas que se alejen de los estereotipos sexistas.

« Reducelasvulnerabilidades. Emplea soluciones técnicas. Debes
tener en cuenta participacion, igualdad de derechos, inclusién
e integracion de todas las personas.

« Consigue la participacion ciudadana de nifios, nifas vy
adolescentes en el desarrollo y reduccion de los riesgos de
desastres en las localidades.

« Generaycomparteinformaciény conocimientos defacil acceso.
Ello te ayudara en la toma de decisiones y a hacer énfasis en las

acciones.

* Promueve un debate claro, directo e inclusivo. Comunica
sobre los riesgos, las vulnerabilidades y las respuestas ante los

desastres.
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Tema IV Gestion inclusiva para la reduccion de los riesgos de desastres

Consejos practicos para las etapas del Ciclo de
Reduccion de Desastres

¢Qué ocurre en la Etapa de Prevencion?

Esta es la mas eficaz dentro del Ciclo de Reduccion de los Riesgos de
Desastres. En ella se sensibiliza sobre la necesidad e importancia de
la gestion para la reduccién de los riesgos de desastres. Se realizan
estudios de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo (conocidos como PVR) por
la Agencia de Medio Ambiente del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente (CITMA).

lgualmente se fortalecen los Sistemas de Alerta Temprana (SAT) ante
los diferentes peligros y se aplican requerimientos técnicos a nuevas
inversiones y construcciones, estudios de impacto ambiental, entre
otros.

También es el momento de tomar medidas para reducir los niveles de
riesgo, a partir de la disminucion de las vulnerabilidades identificadas
en los estudios. Un ejemplo es la evaluacion del grado de resistencia
de una edificacién ante un peligro.

¢Como puedes prepararte para esta etapa junto a tu comunidad?

« Fortalece las capacidades de las personas en situacion de
vulnerabilidad en las comunidades.

+ Aumenta la conciencia frente a los desastres en contextos de
emergencias con una perspectiva en la que intervengan todos
los sectores de la sociedad.

« Trabaja la prevencién y preparaciéon para responder y
recuperarse ante los desastres desde edades tempranas.

* Amplialos conocimientosylapreparaciontedrico-metodoldgica
de las personas que trabajan en los procesos de gestidon de los
riesgos de desastres. Consigue asi un enfoque inclusivo y una
mayor y mas efectiva participacion ciudadana.

* Elabora y usa herramientas de analisis con enfoque de todos
los sectores para implementar politicas mas eficientes en la
gestion para la reduccién de los riesgos de desastres.

« Crea mecanismos de retroalimentacion, reclamacion y quejas
que promuevan la cultura de derechos, igualdad e inclusion de

todas las personas.
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¢Qué herramientas y practicas con enfoque inclusivo puedes
aplicar a nivel local y comunitario?

Analisis de Vulnerabilidades y Capacidades (AVC) comunitarias
con enfoque inclusivo

Esta herramienta comunitaria es desarrollada e implementada
en las comunidades por la Cruz Roja Cubana. Su propdsito es
analizar las vulnerabilidades y capacidades de cada comunidad y se
complementa con los estudios de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo
gue se hacen a nivel de municipio y son liderados por la Agencia
de Medio Ambiente (AMA) del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
(CITMA).

El AVC aprovecha los conocimientos de la comunidad sobre
las amenazas y vulnerabilidades que presentan, asi como sobre las
capacidades y recursos que poseen y las necesidades identificadas.
Esa informacién se usa para el planteamiento de acciones destinadas a
reducir el riesgo y la propuesta de microproyectos.

Este analisis hasido enriquecidoy modificado para ser masinclusivo,
participativo y comprometer a las personas de la comunidad en
la recoleccién y analisis sistematicos de datos. Es un componente
esencial para empoderar a las comunidades en la gestion para la
reduccion de los riesgos.

Los niflos, nifias, adolescentes y las personas con discapacidad
pueden participar en el proceso. Siselesincluye desde elinicio, pueden
asumir responsabilidades en los grupos de trabajo y las actividades.
Estas personas tienen capacidades (conocimientos, habilidades y
recursos) utiles para el bien de la comunidad en caso de un desastre.

Si solo ves sus vulnerabilidades, reduces sus oportunidades de
participacion, perjudicassuautonomiaynovaloraslacapacidadtotal
de tu comunidad. Ademas, si falta informacién sobre las personas
con discapacidad u otros grupos vulnerables, no podras crear un
Sistema de Alerta Temprana inclusivo y efectivo. Tampoco seran
adecuados los planes de evacuacién, los programas de formaciony
capacitacion de la comunidad.
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¢Yaves el propésito de que el Anadlisis de Vulnerabilidades
y Capacidades tenga un enfoque inclusivo?

Recuerda siempre que el objetivo es la inclusion de todas las personas,
especialmente las mas vulnerables. Para que ellas participen en la
discusion de sus problemas, deben ser escuchadas y hay que tener
en cuenta sus opiniones. También es importante que desarrollen
responsabilidades en las estructuras de trabajo que implementan
la gestion para la reduccion de los riesgos, ya sea a nivel provincial,
municipal, de Zona de Defensa o en la propia comunidad.

Sistemas de Alerta Temprana (SAT) comunitarios inclusivos

Los Sistemas de Alerta Temprana permiten a la comunidad estar
preparada ante la ocurrencia de un desastre. Esa herramienta ayuda
mucho a reducir elimpacto de peligros de origen natural o tecnologicos
sanitarios.

¢Cuales son sus cuatro componentes que deberias conocer?

1. Vigilancia y monitoreo: esta accion es realizada por las
instituciones cientificas encargadas del monitoreo y prondstico
de los peligros, en coordinacion con la Defensa Civil.

2. Apreciacién de peligro y toma de decisiones: aportan los
Analisis de Vulnerabilidades y Capacidades (AVC) realizados
por Cruz Roja Cubana en las comunidades.

3. Aviso (Aviso e informacion a la poblacién): una vez que se recibe
la alarma por el Consejo de Defensa Municipal, se avisa a las
comunidades a través de diferentes vias y medios.

4. Protecciénalapoblacion: serealizan acciones de sensibilizacion
y capacitacién en las comunidades. Esas acciones son lideradas
por el gobierno con el apoyo de Cruz Roja y las organizaciones
de masas

¢Por qué son necesarios los SAT en las comunidades?
* Ayudan a salvar vidas y reducir lesiones.

« Brindan condiciones mejores y eficientes para una evacuacion

controlada.




Tema IV

Gestion inclusiva para la reduccion de los riesgos de desastres

Permiten llegar a localidades aisladas donde es dificil la
difusién de las alertas. Con la participacion de las personas
de la comunidad, se puede tomar medidas adecuadas en el
momento oportuno. Por ejemplo: difundir el aviso de la alerta
de puerta en puerta para que la informacion llegue a todas las
personas, incluidas las que tienen alguna discapacidad.

La informacién de los sistemas SAT ayuda a los equipos de
busqueday rescate a identificar y buscar personas que puedan
necesitar mas apoyo.

¢Qué se debe tener en cuenta para que los Sistemas de Alerta

Temprana sean inclusivos?

Las personas con discapacidad, adultas mayores, nifias y nifios
generalmente pueden recibir y comprender la informacion de
alerta temprana. De cualquier manera, se necesitan pequefias
modificaciones en el sistema de alerta existente. Estas personas
muchas veces dependen de sus redes sociales informales para
conseguir informacion. Por eso es necesaria la participacion de
toda la comunidad (vecinos, familiares, amigos, decisores).

Las personas mas vulnerables ante las situaciones de desastres
deben participar en el disefio e implementacion del SAT. Asi se
tendran en cuenta sus criterios, capacidades, contribuciones y
demandas.

Los sistemas de avisos deben ser diversos, amigables y
usar varios métodos de comunicacion. Eso permitira que la
advertencia llegue a todas las personas, independientemente
de su discapacidad y edad.

Las medidas de proteccién de la poblacion deben llegar por
igual a todas las personas de la comunidad.

Debes tener en cuenta que, muchas veces, las personas con diferentes
tipos de discapacidad o condiciones discapacitantes encuentran
barreras de comunicacién para recibir los avisos de alertas e
informaciones divulgadas.
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¢Como puedes adaptar los sistemas de aviso y comunicacién a los
tipos de discapacidades?

Para personas con discapacidad fisico-motora:

* Normalmente no tienen problemas para comprender los
mensajes. Solo pueden presentar dificultades si estos estan
ubicados en lugares poco accesibles. Si es asi, es necesario
informarles de manera individual.

« Pueden necesitar mas tiempo para la preparaciony evacuacion
y depender del apoyo de otras personas. Brindales informacién
detallada sobre las condiciones para acceder a los sitios donde
se evacuaran.

« Las personas con algun tipo de lesion cerebral pueden tener
problemas para comprender los mensajes. Sus orientaciones
deben ser claras y sencillas.

Para personas con discapacidad visual:

« Las personas con baja visidon tienen problemas para
identificar letras pequefias o sombreadas. Puedes usar )
letras grandes y en negritas en la informacién de folletos,
carteles, pancartas. Muchas personas con este tipo de
discapacidad ven objetos grandes, letras o dibujos a gran
escala y con contrastes fuertes. También se aconseja el uso
de sefalizacion de simbolos a relieve para que las personas
ciegas, conozcan o no el sistema Braille, puedan aprenderlos e
identificarlos.

« Algunas no pueden acceder a imagenes sobre la alerta
temprana, pero comprenden muy bien la informacién
auditiva. Emplea medios sonoros como sirenas, campanas,
altoparlantes, radio y television.

« Sigue la misma practica de los medios sonoros para las
personas con discapacidad visual iletradas o que no usen el
sistema Braille. Ellas tienen mas dificultades para acceder a la
informacion escrita.

« Garantiza orientacién previa que muestre rutas alternativas
0 poco comunes para llegar a los centros de evacuacién y

proteccion.
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Para la capacitaciéon de personas con discapacidad visual
puedes utilizar materiales en formatos de audios. Busca
a personas preparadas que brinden informaciéon clara,

descriptiva y con un ritmo pausado.

Para personas con discapacidad auditiva:

Usa sistemas de sefales visuales para anunciar las
alertas. Por ejemplo: banderas o tarjetas con los colores
establecidos junto a la Defensa Civil.

Emplea fotografias, imagenes o dibujos acompafiados de una
explicacién. Si los avisos se realizan por los medios locales
de comunicacion, deben estar acompafiados de servicios de
interpretacion de lengua de sefias, siempre que sea posible.

Apagar y encender luces con frecuencia es una sefial que
puedes usar para algunos tipos de alarmas. Debes hacerlo
siempre con el previo acuerdo, sensibilizacion y capacitacion
de esas personas y de la comunidad.

Los materiales audiovisuales de capacitacion deben ser
accesibles, con interpretacion en lengua de sefias o subtitulaje
que cumpla los requerimientos técnicos apropiados.

Durante las sesiones de capacitacion, los facilitadores deben
tener un intérprete de lengua de sefias para que la informacion
se comprenda bien. Estos intérpretes también deben ser
capacitados en la tematica de reduccion de los riesgos.

Para personas con sordoceguera:

Las personas con sordoceguera son un grupo diverso.
Comprender sus necesidades particulares y su entorno
familiar para conocer la manera en que se comunican es
vital también durante una situacion de desastre.

Las técnicas de comunicacion con ellas varian en dependencia
de si la sordoceguera es de nacimiento o adquirida. También
influye cual deficiencia se desarrollé primero, y el resto visual o
auditivo que posean.

Si la persona tiene una sordoceguera total, garantiza que
se use el sistema Braille, la lengua de sefias o el deletreo
tactil en la mano. Igualmente, puedes emplear objetos de
referencia 0 mecanismos de comunicacién acordados antes

en la comunidad.
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Silasordocegueraes parcial,y en dependencia del resto visual o
auditivo que posea la persona, asegurate de que se use el habla
o la lengua de sefias para su total comprension. Si tienes algo
que expresarle, quédate dentro de su campo visual y consigue
que dirija sumirada hacia tu cara. Otra idea es que te apoyes en
fotografias, imagenes, dibujos y textos con letras grandes y alto
contraste. Una opcién son algunas sefiales visuales luego de un
entrenamiento para comprender su significado y comprobar
su efectividad.

Algo muy importante que no puedes olvidar: la participacion
de las familias acompafiando a estas personas es muy
necesaria en las acciones de capacitacion comunitarias. Estos
momentos son claves para interactuar y establecer una mejor
comunicacion.

Para personas con discapacidad intelectual:

Pueden tener dificultades para comprender informaciones
complejas. Transmite la informacion de alerta con voz
calmada y de manera repetitiva y clara. Usa oraciones
cortas y lenguaje local. Una buena idea es apoyarte en el
lenguaje corporal para ayudar a la comprension.

Pueden tener dificultades para expresar sus ideas, sentimientos
y necesidades. Esto significa que la familia debe estar atenta 'y
recibir la informacién que estas personas requieren. Préstales
especial atencién porque pueden ser muy vulnerables al estrés,
la angustia y los temores durante las situaciones de desastres.

Quienes integran la Comisién de Evacuacién deben recibir
orientaciones sobre cémo tratar con estas personas para
trasladarlas a los centros de evacuacion o a los lugares
destinados a su proteccion.

Quienes facilitan y participan en las capacitaciones deben
tener una preparacion previa para relacionarse e interactuar
adecuadamente conellas. Loimportante es que lainformacion
les llegue de manera calmada, agradable y con el apoyo de las

familias.
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Para personas con trastorno del espectro de autismo (TEA):

« Utiliza sistema de sefales visuales (banderas o tarjetas
de colores aprobados por el Estado Mayor Nacional de la
Defensa Civil de Cuba). En estas deben aparecer, debajo
de cada sefial, palabras que indiquen qué hacer.

« Otra practica recomendada es que dediques tiempo a la
preparacion y explicacién de lo que esta ocurriendo. Puedes
trabajar sobre la anticipacion de los hechos y hacerlo con
apoyos visuales.

« Un modo de comprender mejor cada orientacion es utilizar
pictogramas, carteles, fotografias, imagenes o dibujos con
las palabras mas importantes del mensaje debajo de cada
imagen. Cada apoyo visual debe estar en correspondencia con
el desarrollo de estas personas.

« En una situacion asi, habla de manera sencilla, directa y
clara mirando a la persona a la cara cuando se transmitan
las informaciones y las alertas. Recuerda que no siempre
responden a la voz humana.

« Garantiza la compafiia de alguien conocido para evitar
desajustes en su comportamiento. Ten presente que pueden
tener dificultades para comunicar sus deseos, sentimientos
y necesidades, ademas de que suelen mostrar resistencia a
cambios.

« Unmodo de que estas personas reaccionen de forma adecuada
es lograr que comprendan las sefiales de aviso y su significado.

¢Como es la etapa de PREPARATIVOS?

Este momento incluye las medidas y acciones que aseguran una
respuesta Optima. Es aqui cuando se elaborany puntualizan los Planes
de Reduccion de los Riesgos de Desastres (en territorios, organismosy
empresas). También es |la fase en la que se garantiza la preparaciony
cultura de desastres mediante la capacitacién comunitaria destinada
a quienes deciden o tienen funciones técnicas (como los estudiantes
de pregrado y posgrado en universidades), etcétera.
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Estas son las herramientas que se pueden emplear a nivel
comunitario ante una situacién de desastres:

e Plan Familiar Inclusivo para la proteccion de la poblacién

Un Plan Familiar recoge las acciones que una familia debe realizar
para estar preparada y responder de manera segura. Para
garantizar que sea inclusivo, deben participar en su elaboracion
todas las personas del nucleo familiar.

El plan debe mantenerse al alcance de cada persona y ubicarlo
en un lugar visible del hogar para seguir sus indicaciones si es
necesario.

Esta es una herramienta comunitaria que apoya las acciones del
sistema de Defensa Civil cubano y complementa los materiales
que informan sobre cdmo prepararse y protegerse.

Para que sea inclusivo debe reflejar en cada una de sus partes
todas las cuestiones relativas a las personas con discapacidad, las
adultas mayores, las nifias y los nifios.

En la tarjeta de identificacion es importante especificar si la
persona presenta alguntipo de discapacidad (fisico-motora, visual,
auditiva, sordoceguera, intelectual, psiquica) o alteraciones en el
desarrollo cerebral como el TEA. Es preciso conocer los mejores
modosparaestablecercomunicacién,ayudaryprotegerapersonas
con diferentes discapacidades. Lo principal es ofrecerles un trato
y una atencion dignos, en correspondencia con su discapacidad.

También debe especificarse en la tarjeta de identificacidn el tipo
de ayuda que utiliza una persona. Los desastres pueden provocar
situaciones de confusién y pérdida de nuestras pertenencias.
Para una persona con discapacidad que se auxilia de un producto
de apoyo (bastones para personas ciegas o con sordoceguera,
muletas, sillasderuedas, protesis auditiva) resultavital conservarlo.

Otras situaciones que hay que considerar en el Plan Familiar

Al dibujar el croquis de la vivienda y sus alrededores: Hacer
que las rutas de evacuacion sean faciles para todas y todos. Por
eso debe considerarse si en la familia existen nifios, nifias, alguna
persona con discapacidad, u otras con movilidad reducida (una
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persona de edad avanzada, una mujer embarazada o alguien con
una lesion, también puede tener dificultades temporales o a largo
plazo para moverse de forma independiente).

Al armar la mochila de emergencia: Es importante considerar el
uso de articulos e insumos especificos que necesitan bebés, nifias
y niflos, mujeres, adultos mayores, personas enfermas crénicasy
con algun tipo de discapacidad.

A la hora de definir un punto de encuentro familiar: Deberas
tener en cuenta a las personas con dificultades para desplazarse.

Cuando se distribuyan las responsabilidades en la familia: Toca
especificar responsabilidades como quién o quiénes ayudan a las
personas con dificultades para desplazarse, quién recoge a nifios
y nifas en la escuela o a las personas adultas mayores en la casa
de abuelos.

¢Como se hace, se promociona y se pone en practica este Plan
Familiar como parte del Sistema de Defensa Civil cubano?

* Una idea son los talleres en las comunidades, liderados
por la Cruz Roja Cubana y en coordinacidon con instituciones
educativas, lideres formales y no formales, representantes de
las tres asociaciones de personas con discapacidad y miembros
de las organizaciones de masas. Para estos intercambios es
importante tener un lugar accesible y garantizar la presencia
de intérpretes de lengua de sefas, guias intérpretes o algun
acompafiante que conozca la lengua de sefias, otra técnica de
comunicacién o alguna propia de cada familia. Lo esencial es
que el mensaje llegue a las personas con discapacidad auditiva
o sordoceguera.

« Otraviadedivulgaciénesatravésdelosmediosdecomunicacion
locales. En dichas publicaciones se debe garantizar un lenguaje
accesible a personas con discapacidad.

* Acciones de capacitacién comunitaria

Las acciones de sensibilizacién y capacitacion son otra herramienta
paralas comunidades ensituaciones de desastres. Estas actividades
pueden ser diversas y muy variadas en cuanto a contenido vy

productos comunicativos.
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Se debe cumplir con las normas de accesibilidad a la
informacion establecidas para materiales impresos, pancartas,
gigantografias, folletos, tripticos, spots radiales o televisivos,
videos didacticos, podcast, entre otros. Estas normas garantizan
la facil comunicacion e interpretacion de los mensajes por parte
de la mayor cantidad de personas.

Quienes se encargan de las actividades de capacitacion
comunitaria deben tener conocimientos sobre el trato y la
comunicaciéon con personas que tengan diferentes tipos de
discapacidad. Su objetivo sera hacerse entender y lograr una
empatia en las relaciones con ellas.

* Puntualizacion de los Planes de Reducciéon de Desastres a nivel
de Zonas de Defensa

Los planes a estos niveles deben ser practicados a través de
simulacros y simulaciones (representaciones de situaciones que
pueden ocurrir en algin momento). Es necesario tomar en cuenta
los resultados de los talleres AVC realizados por la Cruz Roja a
nivel comunitario.

Este Manual contiene también un grupo de Normas de conducta
a seguir ante situaciones de desastres, dirigido a las personas con
discapacidad, sus familiares, cuidadoras y cuidadores. En dichas
paginas se recogen los principales aspectos para garantizar la
preparacion, proteccidén y seguridad de estas personas.

¢Qué hacer en la Etapa de RESPUESTA?

Esta fase incluye las medidas y acciones que comienzan cuando es
inevitable elimpacto de un peligro que puede ser destructivo, o cuando
dicho peligro ya paso.

¢Cuales son esas acciones y cdmo inciden en la realidad de cada
persona de la comunidad?

Evacuacion, busqueda y rescate

Quienes integran las brigadas que realizan estas actividades deben
conocer técnicas o procedimientos para evacuar de manera rapida y
segura alas personas con discapacidad. Esimportante tomar en cuenta
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el tipo de deficiencia que tienen para evitar traumas permanentes
durante las evacuaciones, o al dar los primeros auxilios a personas
lesionadas para no generar discapacidades. También se recomienda
considerar como apoyo a familiares o a alguien que conozca bien a la
persona con discapacidad.

Los equipos que realizan estas acciones deben saber donde buscar
primero a quienes no podrian evacuarse por su cuenta. Por eso es
necesario identificar previamente los lugares en los que existe mayor
numero de personas con movilidad reducida y recopilar informacion
sobre ellas. Los estudios de AVC comunitarios pueden ser un apoyo
para esto.

¢Qué debes saber si tu intencién es ayudar a alguien con
discapacidad en medio de una evacuacion?

Cada situacion tiene sus caracteristicas. Aqui tienes la explicacion.

Estas son las dificultades que pueden presentar las personas con
discapacidad fisico-motora:

* Los cambios producidos en el entorno pueden complicar su
traslado hacia un lugar seguro o al centro de evacuacion.

* La pérdida o dafio de su producto de apoyo (bastones,
deambulador, silla de ruedas, muletas,) las puede limitar.

« Pueden enfrentar mayor riesgo de lesionarse o de perder la
vida ante la dificultad para liberarse si quedan atrapadas.

¢Como ayudarlas mejor?

* Desbloquea las vias de escape de los escombros u objetos.

* Preguntales cual es la mejor manera de levantarlas o
trasladarlas.

« Lleva sus productos de apoyo para movilizarse, asi garantizas
su autonomia.

« Trasladalas en una camilla o silla de ruedas si tienen mucha
dificultad y si es posible hacerlo en el terreno en el que estan.

« Trasladalas con la ayuda de otras tres personas si tienen cuatro

miembros paralizados.
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No les presiones piernas, brazos, miembros o pecho cuando
las ayudes a entrar o salir de una camilla o silla de ruedas. Esto
podria causarles una lesion, espasmos dolorosos, o bloquear
Su respiracion.

Transportalas con seguridad si vas a rescatarlas. Puedes
adaptarles asientos, cinturones de seguridad o superficies
que no resbalen, si tienen mucha dificultad para movilizarse o
controlar su equilibrio en medios de transporte sin condiciones.

Estas son las realidades que pueden presentar las personas con
discapacidad visual:

Los cambios en el entorno fisico dificultan su orientacion
habitual. Es posible que no puedan llegar solas a un lugar
seguro o sitio de evacuacion en caso de terremotos, huracanes
o inundaciones, por ejemplo.

Pueden perder su producto de apoyo (bastdén para ciegos,
espejuelos de proteccién).

Puede que noreconozcan quiénviene aauxiliarlas, siel personal
de rescate no se identifica con la voz.

¢Cémo apoyarlas mas?

|dentificate con la persona ciega tocandola ligeramente en el
brazo. Dile quién eres y para qué estas alli.

Procura transmitir confianza y calma desde el inicio. Tal vez no
sabe todo lo que ha sucedido y eso puede causarle confusién
y angustia.

Describele el lugar en el que estd y cuéntale hacia donde sera
trasladada. Acompafiala durante el viaje al sitio de evacuacion
o hacia un lugar seguro mientras le explicas los obstaculos que
aparecen (piedras, agua, escaleras, puertas, pasajes estrechos,
rampasy otros).

Si hay muchas personas con discapacidad visual en el mismo
lugar y cuentas con pocos rescatistas, organizalas en una fila e
indicales que toquen con su mano el hombro o codo de quien
tienen delante. Asi garantizaras una guia mas facil.

Procura no dejarla sola. Si es la Unica opcion, inférmale quiénes
quedan en el mismo espacio con ellay explicale que esta segura.
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Asi pueden sentirse las personas con discapacidad auditiva:

No podran gritar si se quedan atrapadas.
Veran a los rescatistas, pero no escucharan sus llamados.

No podran comunicarse con los rescatistas que no sepan dar
las instrucciones mediente la lengua de sefas.

Pueden perder sus audifonos (si los usan).

¢Como ser una buena compaiiia para ellas?

Hazles gestos o toca levemente su brazo para identificarte y
comunicarte.

Exprésate con claridad, de frente, y articula bien las palabras
de modo lento y en tono de voz normal para que puedan leer
tus labios.

Habla con expresividad para que puedan entender la seriedad o
la instruccion en tus gestos. Mantén el contacto visual mientras
conversas.

Utiliza sefias y gestos comunes para transmitir el mensaje de
evacuacion.

Evita un comportamiento amenazante o imponente. Eso solo
causa reacciones adversas.

Esto es lo que pueden vivir las personas con sordoceguera ante
desastres:

Muchas de las recomendaciones para la evacuacién de
personas con discapacidades visuales o auditivas se aplican
de igual manera a personas con sordoceguera.

La combinacién de la deficiencia visual y la auditiva hace que las
personas con sordoceguera tengan necesidades especificas. A
veces el tacto es su Unica fuente de informacion.

Tienen dificultades para darse cuenta de la informacion del
medio ambiente. Muchas veces no conocen o que ocurre o se

habla a su alrededor.
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Cuando cambia el entorno fisico, se dificulta su orientaciony se
reducen las posibilidades de Ilegar a un lugar seguro en caso
de terremotos, huracanes, inundaciones, etcétera.

Algunas personas con sordoceguera no podran gritar siquedan
atrapadas.

Pueden perder su baston de orientacion, sus espejuelos o sus
audifonos.

Puede que no se den cuenta de la presencia del personal de
rescate si este no la anuncia de modo correcto.

Al personal de rescate le resulta dificil comunicarse con ellas
porque puede desconocer las técnicas adecuadas. Por eso
debe apoyarse en un familiar cercano a las personas con
sordoceguera.

Si no hay algun familiar que facilite la comunicacion, se puede
acudir a un intérprete de lengua de sefias que esta de guardia
en situaciones de emergencia en las sedes provinciales de la
ANSOC.

¢Cual es la forma ideal de auxiliarlas?

Usa sefales establecidas para comunicarte con ellas. También
puedes apoyarte en algun familiar cercano o un guia intérprete.

Toca suavemente su hombro o brazo para que sepan que estas
alliy explicales el porqué.

Transmite confianza y calma desde el inicio.

Explicales lo que sucede y hacia donde seran trasladadas.
Si no logras comunicarte con ellas, ayuddalas a mantenerse
calmadas. Mantén el contacto fisico a través de toques suaves
en su hombro o brazo.

Acércate a ellas, diles que se agarren de tu brazo y llévalas hacia
la salida con calma. Garantiza que te sujeten por encima del
codo para que puedas mover tu brazo sin dificultad.

Durante el desplazamiento, colécate por delante y mantén
una distancia aproximada de medio paso para que se

comuniquen mejor.
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« Lo ideal es que la persona con sordoceguera siempre esté en
compaifiia de un familiar cercano o un guia intérprete.

Esto eslo que puede ocurrirles alas personas con discapacidad
intelectual y psiquica:

« Es posible que no entiendan la orientacién de evacuacién y
puedan estresarse, bloquearse o comportarse violentamente.

« El equipo de rescatistas podria tener dificultades para
comunicarse con la persona afectada y ella podria entender su
presencia como un peligro.

¢Cual es el modo mas completo de asistirlas?

« Transmite confianza y calma desde un inicio: usa un lenguaje
sencillo.

« ApoOyate en sus familiares.

« Explica la situacién con claridad (que entiendan lo que esta
pasando y lo que hay que hacer).

« Evita un comportamiento amenazante o imponente para que
no causes todo lo contrario a lo que viniste a hacer.

De esta forma pueden vivir los desastres las personas con
Trastorno del Espectro de Autismo (TEA):

« Puede que no se den cuenta de lo que sucede y no se alejen del
peligro con rapidez, en especial si son nifios o nifias.

« Puede quenosepanquedebengritary pedir ayuda sise quedan
atrapadas. Eso significa que corren mayor riesgo de lesionarse
o perder la vida.

« Pueden vivir desajustes en el comportamiento (agredir o
autoagredirse, repeticion de movimientos, saltos en el lugar,
balanceo, dar vueltas sobre si, llantos, entre otras).

« Es muy probable que tengan dificultades en unirse a un grupo
de personas porque prefierenlasoledad. Puede que lesresulte
complejo esperar su turno en una fila muy extensa o que no
quieran moverse de lugar porque se resisten a cambios en

Sus rutinas.
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No todas las personas con esta condiciéon conversan, preguntan
y expresan sus deseos y preocupaciones.

Si les molesta algun ruido pueden taparse los oidos, irritarse y
comenzar a repetir sus movimientos.

¢Como puedes acompanarlas?

Garantiza la compafia de un adulto que tenga buenas
relaciones emocionales con ellas y las ayude emocionalmente.
No las dejes solas.

Inférmales y oriéntales con imagenes llamativas. Que tengan
escrita la palabra de lo que deben hacer.

Si deben estar en una fila o cola, trata de ponerlas en los
primeros lugares. Asi les evitaras frustraciones y desajustes en
el comportamiento.

Obsérvalas todo el tiempo porque pueden no decir siles ocurre
algo.

Hablales con pocas palabras, que casi siempre lo entienden.
Tratalas en buena forma para que les hagas sentir confianza y
seguridad.

Otro elemento dentro de la Etapa de Respuesta
son los Centros de Evacuacion inclusivos

Una buena practica del pais cuando hay una amenaza o después de un
desastre es que muchas personas se refugian en casas de familiares 'y
amistades, gracias a la solidaridad que caracteriza al pueblo cubano.
Sin embargo, gran parte de la poblacién se traslada hacia los centros
de evacuacion creados para tales momentos.

Casi siempre se trata de instituciones sociales como las escuelas. Y
estos lugares deben cumplir algunos requisitos que garanticen una
evacuacion inclusiva en el acceso y el trato a las personas en situacion
de vulnerabilidad.
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:Cuales son estas recomendaciones?:

* Asegurate de que las personas adultas mayores o con
discapacidad estén junto a sus familiares. Si estos no se
encuentran disponibles, busca a personas que las conozcany
les puedan brindar apoyo diario.

« Garantiza la asistencia adicional necesaria para cuando lleguen
al centro. Valora la posibilidad de que otras personas con
discapacidad sean quienes les apoyen.

* Prepara y cuenta con personas voluntarias para atender a
niflos, niflas y personas con discapacidad.

« Comparte responsabilidades comunes y labores de cuidado
sin reforzar roles tradicionales que recarguen mas de trabajo
domeéstico a las mujeres, o expongan a situaciones de riesgo a
los hombres.

« Conversa con las personas con discapacidad para hacerles
sentir confianza y disminuir el estrés de la situacién.

« Garantiza que los sitios de evacuaciéon tengan privacidad y sean
espacios seguros para todas las personas.

* Incluye normas de convivencia que no toleren violencia de
género o infantil.

« Ofrece apoyo psicolégico o socioemocional a las familias
evacuadas. Esto es parte de la recuperacion después del paso
de un desastre.

« Asegurate de que el personal de atencibn conozca estas
recomendaciones para que actle correctamente.
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¢Qué debes hacer para conseguirlas?

« Usa puntos fisicos de referencia para que las personas con
discapacidad visual se orienten. Marca todo lo que podrian ser
obstaculos en su camino (escaleras, alcantarillas, desniveles).
Puedes usar pintura brillante o superficies con textura.

« Cerca las areas inseguras del centro de evacuacion (hoyos,
lugares con escombros) y asegurate de que la iluminacién
alcance para ver bien los obstaculos.

« Marca rutas que puedan tocarse y verse en imagenes y letras
cuando se dirigen al bafio, al comedor, 0 a las areas mas
comunes.

« Informa verbalmente a las personas ciegas cuando y donde
estan las facilidades de agua y saneamiento.




Tema IV Gestion inclusiva para la reduccion de los riesgos de desastres

¢Por qué ninos, nifas y adolescentes también
necesitan tu apoyo socioemocional antes,
durante y después de desastres?

Antes se pensaba que este grupo no sufria las consecuencias
emocionales de los desastres con la misma intensidad. Como
reaccionaban tan diferente a las personas adultas, se creia que eran
capaces de protegerse a si mismos.

En la actualidad se sabe que esto no es verdad. Por eso la infancia
se considera un grupo vulnerable ante los desastres. Y la atencion
aumenta para niflos y nifias con alguna discapacidad.

Puede que el desconocimiento de las familias, la incomprensién de la
sociedad o el personal educativo, y la confusion de los mismos nifios,
nifias y adolescentes, compliquen algunas de estas reacciones y haya
secuelas y sufrimiento.

;Como ayudar desde las escuelas? Nifios y nifas permanecen en
el ambito escolar la mayor parte de su tiempo. Por eso resulta vital
que el personal educativo identifique las reacciones de las y los
estudiantes. Deben prestar especial atencién a quienes tienen algun
tipo de discapacidad y han sufrido el impacto de un desastre.

;Quéhacerdesde los hogares? Cuando estan enla casaen momentos
de aislamiento fisico, la familia también puede detectar y trabajar estos
sintomas. Lo ideal es que haya sido preparada para ello.

¢Quisieras saber mas sobre algunas de las reacciones esperadas
por niveles de ensefianza o grupos de edades? Para eso puedes
consultar la serie de folletos: Educar para la atencién socioemocional
ante desastres naturales, tecnoldgicos y sanitarios en Cuba, disponible
en sus centros educativos y en los sitios digitales del Ministerio de
Educacion, de UNICEF y UNESCO en Cuba.

Cuando las personas son capaces de identificar algunas posibles
reacciones antes, durante y después de un desastre, sirve para
orientar a las familias, especialmente desde la escuela. La intencion es
ofrecer ayudas o apoyos socioemocionales y psicosociales, de modo
individual y colectivo, a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes que
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han experimentado el impacto negativo de algun desastre, ya sea de
origen natural, tecnoldgico y sanitario.

Sin tener que ser especialista o experto en el tema, el personal docente
debe conocer c6mo, cuando, por qué y qué hacer, para apoyar al
estudiantado y a las familias y agentes de la comunidad.

:Como debe ser la atencion socioemocional desde la escuela?

» Atencién a las individualidades:
Ayudas o apoyos psicopedagogicos segun las particularidades
y reacciones de cada estudiante. Debe hacerse desde un
enfoque género sensible e inclusivo hacia cualquier tipo de
discapacidad o condicion discapacitante.

* Atencién a las individualidades en el contexto grupal:
Ayudas y apoyos psicopedagogicos que resalten el papel del
grupo en la ayuda mutua. Su papel para contener a estas
personasdeformasocioemocional,debeserdesdelasolidaridad
y el trabajo colectivo en acciones comunes y creativas.

¢Cual es el mejor modo de acompaiar a los nifios, nifas y sus
familias en sus reacciones socioemocionales y psicoemocionales?

« Escucha sus sentimientos, miedos y temores.

« Deja que hablen y se expresen. Evita interrumpir sus
comentarios sobre el desastre.

* Respeta el desarrollo de la etapa del duelo ante la pérdida de
un familiar, mascota, casa, vivienda u objeto personal.

« Ayudales a entender lo que ha sucedido.

* Ayudales a superar el negativismo.

* Evita la inactividad.

 Ejercita la imaginacion en funcion de situaciones futuras.

« Estimula el juego, el deporte, la expresion y creacion artistica.
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Para conseguir estos propositos hay que comenzar por un diagnostico
individual y sociocomunitario. El objetivo de esa investigacién es
identificar las necesidades emocionales y sociales teniendo en cuenta
las diferentes vulnerabilidades. Sobre esos resultados es que debe
hacerse un plan de acciones que involucre a la escuela, la familiay la
comunidad para su inmediata satisfaccion.

Una adecuada preparaciony
capacitacion de las personas con
discapacidad, sus familiares y
quienes les cuidan, contribuye a
disminuir los dainos que un peligro
pueda ocasionar en nuestras
comunidades.
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EJERCICIO: '~/'

1. Menciona tres acciones que pueden hacer que tu escuela sea
mMas segura ante una situacién de desastres.

2. ¢(Como puedes ayudar a estas personas con diferentes
discapacidades en la etapa de respuesta ante desastres?

Relaciona la columna Aconla B

|dentificate tocandola
ligeramente en el brazo. Dile
—— quién eresy para qué estas alli.

a. Personas con discapacidad
fisico-motora

Habla con expresividad para que
pueda entender la seriedad o la
instruccion en tus gestos.

b. Personas con discapacidad
visual

Lleva sus productos de apoyo
para movilizarse y asi garantices
su autonomia.

c. Personas con discapacidad
auditiva

Si debe estar en una fila o cola,

d. Personas con :
trata de ponerla en los primeros

sordoceguera
lugares.
Evita un comportamiento
e. Personas con Trastorno del amenazante o imponente para
Espectro de Autismo (TEA) que no causes todo lo contrario

____ aloque viniste a hacer.

Durante el desplazamiento,

colécate por delante de

ellay mantén una distancia

aproximada de medio paso para
—_ que te comuniques mejor.

f. Personas con discapacidad
intelectual y psiquica
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1.  ¢Como puedes acompafar a nifios, nifias y adolescentes después
de un desastre? Marca con una X las mejores ideas

Escucha sus historias sobre el desastre.
Déjales estar tranquilos sin hacer nada.

Sigue preparandoles para situaciones futuras con técnicas de
imaginacion.

Respeta su dolor ante la pérdida de algun familiar, animal u
objeto.
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Convidales a actividades que les mantengan en accion.

No los dejes hablar de lo que ocurrio.

Ejercicio 1
« Garantizala continuidad del proceso de ensefianza-aprendizaje

y las actividades educacionales en este tipo de situaciones.

« Realiza acciones con estudiantes, personal docente y de apoyo,
familia y comunidad, para desarrollar habitos, habilidades y
capacidades para reducir los riesgos de desastres naturales,
tecnoldgicos y sanitarios que ocurren a su alrededor.

* Promueve la inclusién y el enfoque de género.
 Facilita el protagonismo y la participacion estudiantil.

+ Pone en practica valores como la solidaridad, el humanismo, la
responsabilidad, entre otros.

Ejercicio 2
acon3/bcon1/ccon2/dcon6/fcon5/econ4d
Ejercicio 3

Marcar: 1,3,4y5
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Anexos Manual GIRRD

ANEXOS

Normas de conductas generales a seguir ante
situaciones de desastres

¢Cuales son las normas generales de conducta a seguir ante
situaciones de desastres?

¢Por qué las personas con discapacidad y sus familiares o
cuidadores y cuidadoras deben conocerlas muy bien?

Quienes viven con una discapacidad se encuentran entre los grupos
mas vulnerables de la sociedad. Y eso ocurre porque su situacion
se puede agravar cuando llega un peligro. Por tanto, demandan
atenciones particulares que exigen una preparacion mas especifica.
Dentro de este grupo de la sociedad, las nifias y nifios, las mujeres
y las personas adultas mayores requieren atenciones especiales. La
intencidn siempre es responder, de forma segura, ante este peligro.

Para conseguir este propoésito, se muestran aqui las medidas de
autoproteccion que deben seguir las personas con diferentes
tipos de discapacidad para garantizar su seguridad al ocurrir una
situacién de desastre. También se incluyen algunas recomendaciones
parasus familiares, personas cuidadoras u otras que les prestan ayuda.

éCual es el procedimiento ideal si eres una persona con
discapacidad fisico-motora?

+ Coloca tu mochila de emergencias en tu andador o silla de
ruedas. Siempre ten a tu alcance los objetos que te ayudan a
desplazarte. Guarda un par de guantes para mantener sanas
y limpias las manos, en caso de que debas pasar sobre vidrio
roto, basura o fango.

« Asegurate de tener los suplementos necesarios por si se
desinfla una goma de tu silla o para reparar tu andador. Si tu
silla es eléctrica, intenta tener una bateria extra habilitada.

« Si pasas mucho tiempo en un edificio con elevador, practica
cdmo usar las escaleras. Aprende a indicarle a las personas
cdmo levantarte y trasladarte con seguridad.
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Ubicate en areas seguras, libres de objetos que se puedan caer
y ser inseguros, cuando ocurra el evento peligroso, Siempre
que puedas, agachate y cubre tu cabeza en casos de sismos,
fuertes vientos, etcétera.

Si tienes una limitacién fisico-motora y estas reposando en
cama, trata de tirarte al suelo y cUbrete la cabeza con una
almohada.

Pide ayuda en caso de evacuacion hacia un lugar seguro y
permanece alli hasta que te lo indiquen.

Comunica a las personas rescatistas tus necesidades, intereses,
lesiones o heridas. Esimportante reconocer que las necesidades
de mujeres y hombres pueden ser diferentes.

Te recomendamos estos pasos para apoyar a una persona con
discapacidad fisico-motora:

Centra tu atencion en la persona, antes que en su discapacidad.

|dentificate y pidele que te explique cobmo puedes ayudarle.
Hablale directamente, no evites su mirada ni te dirijas a la
persona que le acompafa. Al conversar con la persona con
discapacidad, colécate a su altura.

Ayuda a la evacuacion de manera ordenada, comprobando si
hay obstaculos en el camino.

Moviliza a la persona con discapacidad fisico motora guiandola,
con cuidado, sin empujar a otras que transitan por la ruta de
evacuacion.

Consulta las diferentes técnicas de apoyo para:

Persona con discapacidad fisico-motora que utiliza sillas de
ruedas.

Asegura a la persona con un cinturén o una prenda de vestir.

Pide apoyo de otras personas en caso de que necesiten subir o
bajar escaleras (minimo tres).

Para bajar escaleras, sujétala y baja de espaldas garantizando
su proteccion y seguridad.
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Utiliza una linterna enla silla de ruedas si falla el fluido eléctrico.

En caso de no poder trasladar a la persona en su silla de ruedas,
puedes realizar un levantamiento con la ayuda de alguien mas.

Personas con discapacidad fisico-motora que utiliza muletas,
prétesis u otras ayudas técnicas.

Si la persona se moviliza con ayuda de muletas, bastones o
andadores, podria bajar o subir con mayor seguridad.

Al evacuar a una zona segura, no toque sus muletas: son su
punto de apoyo.

En caso de quedarse atrapada, utiliza un silbato u objeto que
genere sonido.

Trata de describirle lo que esté sucediendo.

¢Como cuidarte si eres una persona con discapacidad visual?

Ve al lugar mas seguro dentro de tu vivienda durante el evento
peligroso. Identifica este sitio desde antes, cuando estén
preparando el plan familiar de emergencia inclusivo. Sigue esta
misma conducta si te encuentras en tu centro de trabajo o estudio.

Pide ayuda a otras personas para trasladarte a un lugar seguro
si estas en la calle.

Cuenta despacio y en voz alta para ayudarte a mantener la
calma hasta que pase el peligro.

Utiliza el silbato o algun objeto que genere sonido en caso de
quedarte atrapado o atrapada. Asegurate de haberlo colocado
ya en la mochila de emergencia.

Evacua el lugar segun lo previsto en el plan familiar después
que pase el desastre, y si las circunstancias lo permiten.
Trasladate al lugar seguro o punto de encuentro familiar con
la ayuda de alguien.

Continua en este sitio haciendo sonar el silbato para que otras
personas te ayuden, si fuera necesario.
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Este es el mejor modo de ayudar a una persona con discapacidad
visual:

« Debes saber que las personas con deficiencias visuales se
encuentran con tres dificultades principales: movilidad,
orientacién y comunicacién.

 Identificate con claridad, explicale lo que esta ocurriendo,
preguntale qué necesita y ofrécele ayuda.

« Brindale tu brazo u hombro como guia vidente e indicale lo que
debe hacer.
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* (Coldcate delante de ella. No la tomes del brazo ni del bastdon
porque siempre se guia por los movimientos de su cuerpo.

 Ubica su mano en el pasamanos si necesita usar una escalera
o transitar por un pasillo con pasamanos.

« Usa indicaciones claras y alértale sobre posibles obstaculos en
el recorrido, si vas a orientarla en el entorno fisico o a sefialarle
direcciones. Utiliza palabras como: derecha, izquierda, adelante,
atras, arriba, abajo.

« Describe lo que estd ocurriendo al comunicarte. Describe
también la ruta de evacuacion.

¢Como protegerte si eres una persona con discapacidad auditiva?

« Ten siempre baterias extras habilitadas para el equipo que
te ayuda a escuchar. Guarda los audifonos donde los puedas
encontrar con facilidad.

« Crea diferentes tipos de alarmas en los lugares donde pasas
la mayor parte de tu tiempo. Esto te ayudara a comprender
lo que esta ocurriendo. Puedes utilizar banderas o tarjetas de
diferentes colores, luces y carteles con imagenes.

« Conoce las sefales de vias de evacuacion y de zonas seguras
que existen en tu barrio, hogar, centro de trabajo o escuela.

« Lleva siempre contigo, en la mochila de emergencia que
preparaste, 1apiz y papel para comunicarte. Puedes hacer un
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documento donde estén anotadas cuestiones que necesitas
decir como: “me comunico usando la lengua de sefias y necesito
un intérprete”.

« Ubicate en areas seguras, libres de caidas de objetos que
representen peligro, cuando esté ocurriendo un evento
peligroso. Usa la técnica comun para estos casos: jagachate,
cUbrete y agarrate!

« Si estas en un lugar cerrado, quédate alli hasta que pase el
peligro. Si tienes que evacuar, salir del lugar o auxiliar a otras
personas, debes hacerlo con calma y de manera segura. No
corras, grites ni empujes.
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Asi puedes ayudar a la persona con discapacidad auditiva:

« Inféormale lo que estd ocurriendo con un pequefio toque
en el hombro o mediante el sistema de alarma disefiado
previamente. Puede que no se haya dado cuenta de la
situacion.

« Utilizaunalinterna para sefialar su ubicaciényfacilitar la lectura
de labios en caso de que se corte el fluido eléctrico.

« Ofrécele ayuda y espera que sea aceptada. Ubicate frente a
ella y establece contacto visual. Hablale despacio y pronuncia
bien las palabras: la mayoria de estas personas puede leer los
labios. Comunicate en forma clara y sencilla.

« Escribe lo que quieres decir con letras grandes y clara si no
logras explicarte. Si resulta dificil comprender lo que te quiere
decir, pidele que lo repita o lo escriba.

« Verifica si el dispositivo de audicion que utiliza se encuentra en
buenas condiciones.

¢Qué hacer si eres una persona con sordoceguera?

« Ten siempre en tu mochila un silbato y una tarjeta o papel con
tu nombre. Este documento debe decir que eres una persona
con sordoceguera. Debe aclarar las técnicas de comunicacion
que dominas y si necesitas servicios de guia interpretacion.
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Si usas audifonos, guardalos donde los puedas encontrar con
facilidad. Ten siempre unas baterias de reserva habilitadas en
tu mochila.

Crea alarmas en los lugares donde pasas mayor parte de tu
tiempo, si es posible.

Trasladate al lugar mas seguro si estas en tu vivienda, centro de
trabajo o escuela, durante el evento peligroso. Identifica este
sitio previamente en el plan familiar de emergencia inclusivo.

Lleva siempre unatarjeta o papel que diga que eres una persona
con sordoceguera, las técnicas de comunicacién que dominas,
de ocurrir un evento peligroso, necesitas ayuda para llegar a un
lugar seguro. También carga con un silbato y utilizalo en caso
de quedarte atrapada o atrapado.

Si estas en un lugar cerrado, quédate ahi hasta que pase el
peligro. Luego, si es posible, evacua el lugar segun lo previsto
en el plan familiar y traslddate al lugar seguro o punto de
encuentro familiar, con ayuda de alguien. Si eres una persona
consordocegueray estas enlacalle, pide ayuda paratrasladarte
a un lugar seguro.

Si alguien se ofrece para guiarte, agarra su brazo, siempre por
encima del codo. Utiliza para sujetarte los dedos indice, pulgar
y medio (corazén). Mantén el resto de los dedos y la palma de
la mano separados para no apretar demasiado, ni molestar
con el calor o el sudor o impedir que la persona que te guia
mueva el brazo.

Cuando sigues estos pasos, estas apoyando a una persona con
sordoceguera:

Toca suave su hombro o brazo para que sepa de tu presencia.

Si eres un familiar cercano a ella, comunicale lo que esta
sucediendo mediante las sefiales previamente definidas: lo
mas seguro es que no lo sepa. Ofrécele tu brazo para guiarla

hacia un lugar seguro.
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Sinolaconoces, verificasiquiere ensefartealgunaidentificacion
o decirte algo. De no ser asi, ubicate dentro de su campo visual
y establece contacto visual con ella. Luego explicale con calma
lo que sucede y ofrécele tu brazo para guiarla hacia un lugar
seguro. Vocaliza bien las palabras.

La persona con sordoceguera siempre debe agarrarse por
encima del codo para que puedas mover tu brazo sin dificultad.

Coldcate delante de ella, a una distancia aproximada de medio
paso, para facilitar la comunicacion.

¢Como ser un apoyo para las personas con discapacidad
intelectual?

Las personas con discapacidad intelectual podrian depender o
necesitar ayuda de otras personas en una situacién de emergencias.
Para auxiliarles, ten en cuenta que debes hablarles con un lenguaje
simple y concreto.

Explicales lo que esta ocurriendo de la manera mas sencilla
posible. Pideles que tengan calma y ofréceles tu ayuda.

Dales instrucciones cortas, claras y sencillas, tanto a la persona
con discapacidad como a su acompafiante. Procura que no
sean mas de dos instrucciones al mismo tiempo.

Ten mucha paciencia para comprender lo que dicen, lo que
necesitan y lo que pueden hacer con independencia.

Ubicate en areas seguras, libres de caidas de objetos peligrosos.
Usa el apoyo de la persona cuidadora o acompafante.

Evacla de manera ordenada y segura: evita movimientos
bruscos durante la movilizacion.

Usualmente estas personas caminan despacio. Asi que debes
mantener una caminata rapida sin necesidad de empujarle.
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¢Qué debes hacer si eres una persona con TEA?

« Lleva contigo una mochila o un maletin con los siguientes
objetos: tu carné de identidad, lapiz o boligrafo y lo que creas
importante para ti. Ten a mano también una libreta con tu
informacidn mas necesaria: las medicinas que tomas, la
cantidad y los horarios en que debes hacerlo. (Si es un nifio
0 nifa, la familia o persona encargada debe garantizar estos
articulos).

* Mantén tu mévil cargado junto al cargador. Mantén la ldmpara
recargable con energia. Lleva contigo baterias de repuesto y
asegurate de que estén cargadas.

>
pa
rm
X
O
wn

« Coge las cosas que te gustan: puede ser un libro, un table, un
pequefio juego de mesa...

« Aprende las sefiales sobre las vias de evacuacion y de zonas
seguras en tu barrio, hogar, centro de trabajo o escuela.

« Cuando esté ocurriendo un evento peligroso, ubicate en areas
libres de caidas de objetos peligrosos. jAgachate, cubrete y
agarrate!

« Permanece sin moverte hasta que pase el peligro si estas en un
lugar cerrado. Si tienes que evacuar, salir del lugar o auxiliar a
otras personas, hazlo con calma. Camina despacio y habla bajo.

« Pide ayuda a la persona mas cercana cuando no comprendas
lo que esta sucediendo, no te guste algo o te sientas mal.

Puedes ser un apoyo para la persona con TEA:

« Debes conocer si toma medicamentos, la dosis y el horario.

« Explicale lo que esta sucediendo de manera sencilla y
con apoyos visuales (fotos, imagenes, pictogramas, dibujos con
palabras debajo de la imagen que indiquen lo que debe hacer).
Siempre hablale con pocas palabras y de forma precisa.

* Aunque la persona con TEA esté evacuada, debe tener un
horario de vida. Es importante que, a través de apoyos visuales,
tenga organizado el dia. Ten en cuenta que participar en esta
planificacion le evita frustraciones a si misma y a quien le

acompana.
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Enséfale a emplear la linterna para que sienta seguridad y sepa
doénde se encuentra.

Brindale las orientaciones, una a una, y de forma sencilla.
Recuerda que tiene dificultades para recordar el orden de las
acciones y memorizar cada una por separado.

Invitale arecordar las sefales de alertay los apoyos visuales que
se relacionen con este tema, si tiene buena memoria mecanica.

Trata de mantenerla haciendo alguna actividad funcional para
evitar que tenga balanceo, aleteo de manosy brazos, o que esté
caminando de un lugar a otro sin sentido. Combina la ternura
y la firmeza en las normas de comportamiento.

Evita ruidos intensos y constantes que le pueden provocar
desajustes en el comportamiento. Si tienes identificado qué le
molesta, trata de evitarlo para que no se irrite.

Utiliza tarjetas que tenganimagenes de caras alegres, contentas
y risuefias para contribuir a que mantenga un adecuado estado
emocional. Hablale en positivo. Recuerda que estas personas
tienen dificultades para identificar los estados emocionales de
las demas.
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GLOSARIO
DE TERMINOS:

En este glosario encontraras un conjunto de términos que no han sido
explicados de forma detallada en los diferentes temas del Manual.
Estas palabras te ayudaran a comprender mejor sus contenidos.

Abuso sexual: toda intrusién fisica o0 amenaza de intrusion fisica de
caracter sexual, ya sea por la fuerza, en condiciones de desigualdad o
con imposicién.

Acoso sexual: comportamiento de naturaleza sexual realizado por
persona deigual o distinto sexo, que no sea deseado por la personaala
que va dirigido y cuyo rechazo le produzca, o amenace con producirle,
un dafio en su entorno urbano, laboral, estudiantil o comunitario. Esa
conducta crea un ambiente intimidatorio, hostil o humillante para
quien lo recibe y ocurre, sobre todo, en situaciones en las que hay
desigualdad de poder entre las personas involucradas. Representa el
intento de una persona de imponer su poder sobre la otra.

Adultocentrismo: relacion social desigual entre las personas adultas
(que ostentan el poder y son modelos de referencia en la vision del
mundo), y nifias, nifios, adolescentes, personas jovenes y adultas
mayores.

Antropogénico: todo lo que es producido o provocado por el ser
humano.

Apoyos visuales: uso de una imagen u otro simbolo visual para
comunicarse con un nifio o nifia que tiene dificultad para comprender
o usar el lenguaje. El apoyo visual puede ser una fotografia, un dibujo,
un objeto, palabras escritas, o una lista. Se usa con nifios que tienen un
Trastorno del Espectro de Autismo (TEA) con dos objetivos principales:
ayudan a las personas a comunicarse mejor con el niflo o la nifia, y
ayudan a este a comunicarse mejor con los demas.

(q)
=
O
0
>
2
o




o
(a4
<
)
o
—
O

Glosario de términos Manual GIRRD

Brecha de género: diferencia entre hombres y mujeres en cuanto a
oportunidades, uso, accesoy control de recursos, nivel de participacion,
derechos, poder e influencia, remuneracién y ganancias.

Comunicacion inclusiva y no sexista: procesos comunicativos que
contribuyen a superar las desigualdades y desequilibrios de poder,
al generar (de)construccidn de sentidos e intercambio de mensajes
de forma representativa y plural. Estos nuevos mensajes son libres de
mancha y discriminacion hacia grupos sociales vulnerables por causa
del género, orientaciéon sexual, identidad de género, edad, territorio,
religion, raza, origen étnico o nacional, discapacidad, ingresos, entre
otras. La comunicacién inclusiva enfrenta y desnaturaliza la dominacién,
estigmatizacion y exclusion histérica de grupos vulnerables. Defiende la
comunicacién como un derecho humano fundamental y a las personas
como protagonistas y no como objetos de la comunicacion.

Comunicacion (en el ambito de referencia a personas con
discapacidad): son los lenguajes y sistemas de escritura, lectura,
audicion o visualizacién que les facilitan el acceso a la informacion.

Discriminacion: distincion, exclusion o preferencia a partir de un
criterio de género, raza, color, sexo, religion o cualquier otro que
atente contra la igualdad en cualquier ambito.

Division sexual del trabajo: division social de tareas sobre la
base de las construcciones culturales entregadas a hombres y
mujeres. A partir de esta diferencia, los hombres han tenido el papel
de proveedor de la familia y las mujeres el de reproductora,
responsable del hogar y de la crianza de los hijos e hijas.

Empoderamiento de las mujeres: proceso por el cual las mujeres
refuerzan sus capacidades individuales y colectivas a través de una
mayor participacion en la toma de decisionesy en el acceso a recursos
y control de estos. Su objetivo es la autonomia de las mujeres.

Enfoque de género: conjunto de caracteristicas, roles,
comportamientos y sentimientos que las sociedades asignan a los
hombres y a las mujeres de manera diferenciada.

Epidemia: enfermedad infecto-contagiosa que se propaga a un gran
numero de personas en un periodo muy corto y excede la incidencia

normal esperada.
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Epifitias: enfermedad que afecta simultaneamente a un gran numero
de plantas de la misma especie en la misma regién. Puede deberse a
agentes quimicos, fisicos o bidticos.

Epizootias: enfermedad contagiosa que ataca a un numero inusual de
animales al mismo tiempo y lugar y se propaga con rapidez.

Equidad: se refiere a facilitar el acceso de las personas a la igualdad de
oportunidadesyaldesarrollodelas capacidades basicas. Puedenincluir
tratamientos iguales o diferentes, aunque considerados equivalentes,
en términos de derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades.

Estereotipias: movimientos peculiares de manos y dedos, balanceos
y complejas contorsiones de todo el cuerpo que realizan muchas
personas con Trastorno del Espectro de Autismo (TEA).

Exclusion social: falta de participacion de partes de la poblacién en la
vida cultural, econémica y social de sus respectivas sociedades debido
a la carencia de los derechos, recursos y capacidades basicas que
hacen posible una participacion social plena.

Factor personal: es una caracteristica de una persona, tal como la
edad, sexo, identidad sociocultural, sistemas organicos, aptitudes,
etcétera.

Gestion parala Reduccion de los Riesgos de Desastre: proceso social
cuyo objetivo es el conocimiento, reduccién y control permanente
de los riesgos de desastre en la sociedad, integrado al desarrollo
econodmico, social y ambiental.

Grupos en condiciones de vulnerabilidad: persona o grupo que
por sus caracteristicas (edad, sexo, nivel educativo, origen étnico,
orientaciéon sexual, identidad de género, situacion y/o condicion fisica
o0 mental) se encuentra en desventaja frente a otros grupos o requiere
de un esfuerzo adicional para incorporarse al desarrollo.

Habito de vida: actividad corriente o rol social valorado por la persona
0 un contexto socio-cultural, de acuerdo con sus caracteristicas (edad,
sexo, identidad, socio-cultural etcétera.), que garantiza supervivenciay
bienestar en su entorno social, durante toda su vida. En otras palabras:
comer, cocinar, trabajar, pasear, hacer deportes, estudiar, etcétera.
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Igualdad de género: significa que las necesidades e intereses
tanto de hombres como de mujeres son tomadas en consideracion
de igual manera. Tienen los mismos derechos, oportunidades y
responsabilidades.

Personas adultas mayores: a nivel internacional, Naciones Unidas las
define como aquellas de 60 afios y mas, nocidén que deberia adaptarse
a los distintos contextos locales. Las personas adultas mayores pueden
sufrir las mismas dificultades que las personas con discapacidad.

Productos de apoyo: son productos que ayudan a las personas con
discapacidad a lograr su participacion plena en las actividades de la
vida diaria y comunitaria. Incluyen muletas, bastones de apoyo, sillas
de ruedas, protesis auditivas, aparatos ortopédicos, lentes, bastones
para personas ciegas, audifonos, entre otros.

Proteccién: accién de proteger e impedir que una persona o un bien
material reciba dafio o llegue hasta ella algo que lo produzca.

Queja: reclamacién o protesta causada por un desacuerdo,
inconformidad, resentimiento o disgusto.

Retroalimentacién: comentarios, sugerencias o reacciones comunicadas
por las personas sobre una iniciativa, proceso, proyecto o programa,
y que pueden requerir un ajuste en la planificacion, una respuesta o
investigacion.

Salvaguardia: conjunto de procedimientos, medidas y practicas para
asegurar que una organizacion, institucion o proyecto cumpla con su
compromiso de proteger a su personal, organizaciones con las que se
relaciona y comunidades, del acoso, abuso y la explotacion sexual, asi
como garantizar la proteccion y la salvaguardia de menores.

Sistema organico: conjunto de 6rganos y estructuras similares que
trabajan en relacion para llevar a cabo alguna funcién fisiolégica en el
ser vivo.

Situacion de discapacidad: corresponde a la ausencia o realizaciéon
parcial de los habitos de vida de una persona. O sea: no va a la escuela,
no tiene un trabajo, no puede salir a pasear con sus amigos, no puede
ir a una actividad del barrio, etcétera.
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Trabajo de cuidados: hace referencia al trabajo, remunerado o
no, que permite proteger, sostener la vida y lograr determinados
niveles de bienestar para el disfrute de una vida digna, no de unas
pocas personas, sino de todas. Engloba actividades como el cuidado
de los nifios y nifas, de las personas mayores y las personas con
enfermedades fisicas y mentales, o de las personas con algun tipo de
discapacidad, ademas de las tareas domésticas diarias como cocinar,
lavar, coser e ir a buscar agua. El cuidado constituye, o debe constituir,
un derecho y un deber ciudadano.

Violencia basada en género: todo acto u omisién intencional
basado en desigualdades por razones de género, que provoca
dafios fisicos, psicologicos, econdmicos, patrimoniales y/o sexuales,
irrespetando los derechos individuales. Supone siempre una
desigualdad de poder. Puede ser ejercida por hombres hacia mujeres,
por mujeres hacia hombres, por mujeres hacia otras mujeres y por
hombres hacia otros hombres. También desde hombres y mujeres
hacia si mismos/as. Pero la mayor frecuencia y gravedad en la
expresiéon de la violencia de género en la historia de la humanidad
ha sido la perpetrada contra las mujeres.
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ACRONIMOS
O SIGLAS:

ACLIFIM: Asociacion Cubana de Personas con Discapacidad Fisico-
Motora

AMA: Agencia de Medio Ambiente

ANCI: Asociacion Nacional del Ciego

ANSOC: Asociacion Nacional de Sordos de Cuba

AVC: Andlisis de Vulnerabilidades y Capacidades

EMNDC: Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil de Cuba

FEEM: Federacion de Estudiantes de la Ensefianza Media

CDN: Convencion sobre los Derechos del Nifio
CDPD:ConvencionsobrelosDerechosdelasPersonasconDiscapacidad

CEDAW (por siglas en inglés): Convencidon sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres

CGRRD: Centros de Gestion para la Reduccion del Riesgo de Desastres
CITMA: Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente

CLACSO: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales

GIRRD: Gestion Inclusiva para la Reduccién de los Riesgos de Desastres
GRD: Gestién de los Riesgos de Desastres

HI: Humanity & Inclusion

MINED: Ministerio de Educacion

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OPJM: Organizacion de Pioneros José Marti

RRD: Reduccién de los Riesgos de Desastres

UNICEF: Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
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El Manual Comunitario sobre Gestion
Inclusiva para la Reduccion de los Riesgos
de Desastres (GIRRD)

El Manual Comunitario sobre Gestion Inclusiva para la Reduccién de los
Riesgos de Desastres (GIRRD) esunaherramienta educativaydetrabajo
escolar y local. Sus contenidos principales son relativos a las escuelas,
familias, comunidades, instituciones y organizaciones en funcién de
la gestidon inclusiva para la reduccidn de los riesgos de desastres.
Entre las principales tematicas se encuentran las clasificaciones a los
fendmenos que ocurren en nuestro planeta y un enfoque inclusivo,
desde las dimensiones de género, nifiez y discapacidad, a la gestion
para la reduccion de los riesgos de desastres.

Se presentan anexos con las normas de conductas generales a seguir
ante situaciones de desastres, un glosario de términos y acronimos
o siglas, asi como bibliografia consultada. Su uso contribuye a crear
educaciényculturadeprevencionantelosposiblesriesgosdedesastres,
desde una gestion inclusiva. Su implementacion permite incluir a las
nifias, nifios, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y
personas de la tercera edad, como protagonistas en la conformacion
de los planes preventivos y de implementacién de la GIRRD.

Es una publicacién metodoldgica, didactica y educativa de apoyo
para el personal docente y demas profesionales quienes facilitan la
informacion necesaria para elaborar estrategias de respuesta ante los
distintos tipos de desastres. A su vez, este Manual estimulay promueve
también la formacion de una conciencia sobre la proteccién del medio
ambiente en las personas y las comunidades.
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