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Resumen ejecutivo

La Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC) designa al Ministerio de Salud como autoridad
responsable de la elaboracién del Plan Sectorial de Mitigacion (PSM) del sector Salud. EI PSM debe
presentar las medidas de mitigacién que serdn implementadas para dar cumplimiento al
presupuesto sectorial de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) que le fue asignado en la
Estrategia Climdtica de Largo Plazo. Asi también las acciones e instrumentos de politica publica que
utilizard para dar cumplimiento a los objetivos de cada medida y el sistema de Monitoreo, Reporte
y Verificacidon (MRV) que implementara para seguir su avance.

El presente documento es un insumo para el proceso de elaboraciéon del PSM y contiene una primera
propuesta de medidas de mitigacién enfocadas en la reducciéon de emisiones de GEI del sector
residuos, especialmente en el metano generado por la inadecuada gestion de residuos organicos.
También contiene una propuesta de acciones e instrumentos habilitantes para la implementacion
de las medidas de mitigacién y de indicadores MRV.

Tras un proceso de analisis de alternativas de gestidon de residuos organicos se propone que el
Ministerio evalle la incorporacion de 8 medidas de mitigacién en su PSM, estas son: aumento del
compostaje domiciliario (M1), aumento del compostaje en establecimientos educacionales (M2,
instalacion y uso de plantas de compostaje a gran escala (M3), instalacion y uso de plantas de
digestion anaerdbica para el tratamiento de residuos organicos industriales (M4), instalacion de
sistema de captura y quema o uso de biogas de rellenos sanitarios tradicionales en operacion y
nuevos (M5 y M6, respectivamente), reciclaje de papel y cartén (M7) y reduccidn del desperdicio de
alimentos (M8). Para cada medida se proponen metas de valorizacién o tratamiento que responden
tanto a los compromisos de instrumentos vigentes de politica publica nacionales e internacionales
en la materia (p.ej. ENRO, ODS, Global Methane Pledge) como a la importante ambicién en materia
de reduccién de emisiones GEI (NDC, ECLP) que se ha fijado Chile. El potencial de mitigacion del
conjunto de medidas es de 6,2 Mt COeq en el periodo 2020-2030y de 75,0 Mt CO,eqen 2020-2050.
Como se observa en la Tabla 0-1, las medidas con mayor potencial son la instalacidn de sistemas de
captura y destruccidén de gas en rellenos sanitarios, seguido del reciclaje de papel y cartén y el
compostaje a gran escala.

Tabla 0-1: Potencial de mitigacion de las medidas de mitigacion propuestas
Potencial de mitigacion Potencial de mitigacion

el 2020 - 2030 (Mt CO,eq) 2020 - 2050 (Mt COeq)
Medida 1 — Compostaje domiciliario 0,02 0,1

Medida 2 — Compostaje en establecimientos educacionales 0,00 0,001

Medida 3 — Compostaje a gran escala -0,17% 7,9

Medida 4 — Digestion anaerdbica 0,06 1,3

Medida 5 — Captura de gas en rellenos sanitarios existentes 5,19 31,7

Medida 6 — Captura de gas en rellenos sanitarios nuevos 0,46 13,2

Medida 7 — Reciclaje de papel y cartéon 0,36 15,6

Medida 8 — Reduccidn del desperdicio de alimentos 0,27 5,1

. Jotal 62 750

1 El potencial negativo en el corto plazo significa que en los primeros afios las emisiones de los proyectos de compostaje
a gran escala, asociadas al tratamiento bioldgico, consumo de combustible y consumo de electricidad, son mayores que
las emisiones evitadas de la linea base. Con el paso del tiempo, la acumulacién de residuos organicos de la linea base
revierte este efecto que solo se observa en los primeros afios.
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Es relevante sefialar las limitaciones especificas que afectan a las medidas sobre digestion
anaerobica (M4) y a la medida sobre desperdicio de alimentos (M8). Para la delimitacion y analisis
de la M4 se utilizd una base de datos con alta incertidumbre (SINADER) debido a que la informacién
declarada por los generadores industriales sobre residuos es escasa y no es fiscalizada. Al mismo
tiempo, dada la diversidad de tipos de residuos orgdnicos industriales que llegan a rellenos, sumado
a la diversidad de escenarios econdmicos de cada caso, no es posible asumir que la digestién
anaerdbica siempre sera la tecnologia que mejor se adapta a los requerimientos de tratamiento y
valorizacidn especificos de cada industria. Un problema similar se presenta en la delimitacion de la
M8: no existe una linea base confiable sobre la cantidad de alimentos desperdiciados por lo que la
estimacion se basa en supuestos de literatura sobre el porcentaje de residuos organicos que llegan
a rellenos sanitarios, pero pudieron haber sido aprovechados. Por lo anterior, la recomendacién del
equipo consultor es trabajar aceleradamente, aprovechando la oportunidad que provee este primer
PSM, en estudiar la mejor via para mejorar la calidad de la informacidon de residuos organicos
industriales a nivel nacional y regional, y la informacidon de caracterizacién del desperdicio de
alimentos a fin de reducir la incertidumbre de las estimaciones.

Las acciones e instrumentos de politica publica para habilitar la implementacién de las medidas de
mitigacién propuesta son la principal herramienta del Ministerio de Salud para asegurar que los
objetivos de reduccién de emisiones se cumplan. En esta propuesta se identificaron 73 instrumentos
de politica publica que pueden ser modificados o creados para consolidar un contexto normativo,
financiero, y de creacion de capacidades y sensibilizacién, que busque acelerar la accidn climatica.
Los instrumentos se vinculan con diversas instituciones del sector publico, por lo que es vital que
sean ampliamente discutidos en los distintos grupos de trabajo que se proponen en los hitos
participativos. A continuacion, se destacan instrumentos habilitantes clave propuestos por medida:

e Compostaje domiciliario y en establecimientos educacionales: Modificar los criterios de
adjudicacion de fondos publicos (FPA, PMB) que en la actualidad se usan para financiar
programas de compostaje domiciliario y de establecimientos educacionales para asegurar
gue estos incluyan una etapa acompafiamiento que aumente la tasa de uso en el largo plazo
de los equipos, ampliando el monto maximo de financiamiento en concordancia; publicar e
implementar transversalmente el Programa Nacional de Educacion Ambiental en Residuos
Organicos; e incluir en los Planes Estratégicos Locales de Educacién (PEL) la capacitacion de
funcionarios publicos y educadores en educacién ambiental y de gestion de residuos.

e Compostaje a gran escala y digestion anaerdbica: Aprobar el Proyecto de Ley que
promueve la valorizacién de los residuos organicos y fortalece la gestién de los residuos a
nivel territorial para crear obligaciones de valorizacidn segregada de los residuos orgdnicos;
crear Comités Técnicos Operativos regionales compuestos por representantes de SUBDERE,
GORE y MMA para apoyar técnicamente a los municipios y articular los esfuerzos locales;
promover instrumentos que incentivan la demanda de compost y digestato; ampliar el
alcance de los funcionarios beneficiados por los cursos y diplomas de la Academia SUBDERE
para acelerar los procesos de permisologia, incrementando ademas su oferta de contenidos
técnicos especificos de la cadena completa de desarrollo y aprobacién de proyectos de
valorizacion; promover la incorporacion de objetivos de gestion de residuos organicos en
Acuerdos de Produccién Limpia transversalmente; un diagndstico para mejorar la base de



datos de SINADER, especialmente de residuos organicos industriales; y una Evaluacién
prospectiva de volumen de residuos organicos para contar con una herramienta simple que
permita actualizar las proyecciones de generacién de residuos organicos a nivel regional.

e Captura de gas de rellenos sanitarios: Modificar el Decreto 189 del Ministerio de Salud para
hacer obligatoria la captura de gas de relleno, en linea con directrices internacionales de
paises con amplia ambicién climatica como la de Chile; y avanzar en estudiar la creacion de
una norma de emisidon de metano para rellenos sanitarios que fortalezca la reportabilidad y
atribuciones de fiscalizacion ambiental del sector.

e Reciclaje de papel y carton: Apoyar el proceso de implementacion de la Ley REP,
especificamente del decreto de envases y embalajes, aportando en la evaluacién de sus
avances la dimensién de la mitigaciéon de emisiones GEl; fortalecer sustantivamente el
apoyo a las personas recicladoras de baje a través de la actualizacion de la Politica de
Inclusion de Recicladores de Base y del financiamiento destinado al acompafiamiento de los
procesos de certificacién, siempre con perspectiva de género.

e Reduccion del desperdicio de alimentos: Apoyar el proceso de iteracidn y aprobacion del
Proyecto de Ley que regula la distribucién de alimentos aptos para el consumo humano;y
avanzar decididamente en la creacién de un Sistema Nacional de Registro de Distribucion
de Productos Inviables para su Comercializacidn, o instrumento afin, que asegure que las
entidades donantes e intermedias reporten volimenes de alimentos aprovechados y
descartados.

Finalmente, el PSM debe detallar el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién que sera utilizado
para hacer seguimiento del cumplimiento de los objetivos de las medidas de mitigacién y de las
medidas asociadas a acciones habilitantes. El seguimiento de este Sistema debera ser reportado por
el Ministerio de Salud en un Informe Anual de Seguimiento del PSM. En este trabajo se proponen
indicadores de MRV para hacer seguimiento del progreso y la efectividad de las medidas. Se recalca
que este sera el primer PSM del sector por lo que el Ministerio de Salud podria optar por una
seleccién acotada de indicadores y aumentar la ambicién a medida que se disponga de sistemas
mas consolidados de levantamiento de informacién. Asimismo, se recomienda aprovechar los hitos
participativos del proceso de formulacién del PSM para explorar sinergias intersectoriales de
requerimientos de datos y presentarlas como una oportunidad de colaboracion.

Se priorizan 21 indicadores para hacer seguimiento de las medidas de mitigacidn. Estos se enfocan
en estimar emisiones reducidas, la cantidad de residuos valorizados o de biogas capturado, y hacer
seguimiento de actividades administrativas como la cantidad de autorizaciones sanitarias
entregadas a proyectos. Cabe destacar que la priorizacion se realiza entendiendo que el Ministerio
dispone de recursos e informacién limitada para hacer seguimiento de las medidas, pero igualmente
se incluyen propuestas de indicadores adicionales enfocados en hacer seguimiento de los efectos
de las medidas en otras materias de uso de recursos y otras no relacionadas con emisiones de GEl.
Adicionalmente se proponen 15 indicadores de MRV para hacer seguimiento de las medidas
asociadas a acciones habilitantes del Plan y 21 indicadores que podrian ser utilizados para hacer
seguimiento de las brechas de género del sector y el impacto de los instrumentos de la
implementacion del PSM en ellas.
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ACHIPIA Agencia Chilena para la Calidad e Inocuidad Alimentaria

ASCC Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico
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GLOSARIO

Aireacién Forzada Inyeccion de aire al material en proceso de compostaje por medio
de una tuberia perforada con la finalidad de oxigenar el material
sin necesidad de voltearlo. Puede clasificarse segun la direccion
del flujo de aire, ya sea cuando la tuberia ejerce una presion
(aireacion forzada positiva) o succion (aireacion forzada negativa)
(Armony Sustentable, 2020).

Compostaje Proceso de descomposicion aerdbica de mezcla de residuos
orgdanicos gracias a la accion de microorganismos.

Condiciones habilitantes o Factores necesarios o que aportarian a que sea posible una
facilitadoras correcta y completa ejecucion de la medida y el cumplimiento de
su objetivo.

Desperdicio de alimentos Las “pérdidas de alimentos que ocurren al final de la cadena
alimentaria (venta minorista y consumo final) (..), mas
relacionado con el comportamiento de los vendedores minoristas
y los consumidores” (FAO, 2012).

Licencia social o licencia social Proceso mediante el cual los proyectos de recursos naturales

para operar (LSO) obtienen la aprobacion social de multiples partes interesadas. Es
un concepto dinamico que puede cambiar segln el contexto, ya
gue no existe una formula Unica para obtener la aprobacion social.
Diferentes factores y agentes influyen en las decisiones de las
comunidades anfitrionas para conceder la LSO. Un acuerdo es
alcanzado y mantenido cuando las expectativas sociales se alinean
con la distribucion de los costos y beneficios de cada proyecto
(Banco Interamericano de Desarrollo, 2021).



Medidas complementarias Conjunto de medidas con el potencial de reducir emisiones de GEI
gue no se asocian a los sistemas de manejo de residuos orgdnicos
preevaluados por el sector residuos.

Medios de implementacion Accion, medida o proceso que se requieren para la
implementacion de acciones de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico.

Permisologia Proceso de obtencion de permisos para cumplir con los requisitos
legales para realizar una actividad especifica.

Residuos domiciliarios Desechos sdlidos, basuras o desperdicios generados en viviendas
y en establecimientos como edificios, locales comerciales,
hoteles, establecimientos educaciones y carceles.

Residuos organicos Residuos de origen vegetal o animal, compuestos
fundamentalmente de carbono, hidrégeno, oxigeno y nitrégeno.

De esta forma, se consideran residuos organicos como restos de
frutas y verduras, alimentos, restos de poda vy jardin, y otros
similares. El papel y cartén también corresponden a un residuo
organico, pero en el presente informe se hara mencion de este
residuo como "Papel y Carton".




Soberania Alimentaria Empoderamiento de comunidades locales, promoviendo sistemas
alimentarios socialmente justos y ambientalmente sostenibles.




1 INTRODUCCION

El presente informe, elaborado por ImplementaSur para el Ministerio de Medio Ambiente de Chile
(MMA), corresponde al informe final del proyecto “Propuesta de instrumentos y medidas de
mitigacion para el sector residuos” que tiene por objetivos: (1) caracterizar, evaluar y priorizar
medidas de mitigacién del sector residuos, ademas de (2) definir indicadores de monitoreo, reporte
y verificacion (MRV) y (3) proponer medidas asociadas a medios de implementacién (acciones
habilitantes en torno a capacidades, transferencia tecnoldgica y financiamiento) para el sector
residuos.

Las medidas e indicadores que sean propuestos como resultado de la presente
consultoria representaran un insumo para la elaboracion del Plan Sectorial de

Mitigacidn que debe ser desarrollado por el Ministerio de Salud para dar
cumplimiento al presupuesto sectorial de emisiones de gases de efecto
invernadero estipulado en la Estrategia Climatica de Largo Plazo 2020-2050.

Este informe final, muestra los resultados de la asesoria, que contempla el desarrollo de 14
productos que se listan a continuacion. Notar que el orden en que se presentan los productos no es
alfabético, sino que responde a la metodologia de desarrollo.

Producto A: Fichas de sistemas de manejo de residuos organicos preevaluados

Producto B: Levantamiento de conocimiento con actores clave

Producto C: Evaluacién de potencial de mitigacion y costos de las medidas de mitigacion
Producto D: Ficha de caracterizacién y descripcion de las medidas de mitigacion
seleccionadas

Producto E: Analisis de las barreras, brechas, riesgos y oportunidades de las medidas de
mitigacién

Producto F: Benchmark internacional de medidas

Producto G: Cadenas causales por medida

Producto L: Acciones e instrumentos publicos necesarios para la ejecuciéon de las medidas
de mitigacion.

Producto J: Ideas de fuerza entrevistas para la definicién de acciones e instrumentos
habilitantes.

Producto N: Propuesta de mesas de trabajo

Producto M: Propuesta grafica de los actores clave para la implementacion de las
medidas

Producto I: Fichas de medidas que permiten habilitar la implementacidon de medidas de
mitigacién

Producto H: Propuesta de Indicadores para Monitoreo, Reporte y Verificaciéon de la
implementacién de las medidas.

Producto K: Propuesta de cronograma para la puesta en marcha de la implementacién de
las medidas
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2 CONTEXTO NORMATIVO, ESTRATEGICO Y TECNOLOGICO
2.1 Instrumentos normativos y estratégicos

Variados son los compromisos internacionales, normas e instrumentos de politica publica que se
vinculan con la accién climatica nacional en materia de gestién de residuos. A continuacién, se
describe brevemente cada uno de los instrumentos listados en la siguiente figura.

Figura 2-1 Instrumentos normativos y estratégicos vinculados a la accion climatica en materia de gestion de residuos

Compromisos internacionales

eContribuciones Determinadas a Nivel Nacional
eMethane Pledge 2022
eKumming-Montreal Biodiversity Framework

Leyes

eLey N2 18.695: Organica de Municipalidades

eLey N° 19.300: Bases del Medio Ambiente

eLey N° 20.412: Sustentabilidad de Suelos Agropecuarios
eLey N° 20.879: Transporte de desechos

eLey N° 20.920: Ley REP

eLey N° 21.074: Fortalecimiento de la Regionalizacion
elLey N° 21.349: Fertilizantes y bioestimulantes

eley N° 21.455: Marco de Cambio Climatico (LMCC)
eDFL N°725: Cédigo Sanitario

Proyectos de Ley

*Proyecto de Ley que promueve la valorizacién de los residuos organicos y fortalece la gestion de los residuos a
nivel territorial

eProyecto de Ley que que regula la distribucidn de alimentos aptos para el consumo humano

Reglamentos

eReglamento de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
eReglamentos derivados de la LMCC
eReglamento sobre Consideraciones Sanitarias y Seguridad de Rellenos Sanitarios

Proyectos de Reglamentos

*Proyecto de Reglamento sobre Manejo Sanitario de las Instalaciones de Valorizaciéon de Residuos Organicos

Instrumentos de politica publica

ePolitica Nacional de Parques Urbanos
eEstrategia Nacional de Residuos Organicos 2040
eEstrategia Climatica de Largo Plazo

ePrograma Nacional de Residuos Sélidos
ePrograma de Regulacién Ambiental

ePrograma Estado Verde

eEstrategia Nacional de Salud

Fuente: Elaboracion propia.
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2.1.1 Compromisos internacionales

o Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional

Las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC por sus siglas en inglés) corresponden a los
compromisos realizados por los paises para cumplir con los objetivos de cambio climatico de limitar
el aumento de temperatura del planeta a través de la reduccién de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero. Este esfuerzo es realizado por los paises perteneciente a la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Ministerio del Medio Ambiente, 2020).

El Ministerio del Medio Ambiente a través de la divisién de Cambio Climatico es quien lidera el
proceso de actualizacion de las NDC. En 2020 se entregé la ultima actualizacién del documento de
acuerdo con los plazos indicados en el Acuerdo de Paris y en 2022, luego del llamado internacional
a aumentar la ambicidn el 2021, se presentd un Anexo de fortalecimiento de la NDC actualizada
(Ministerio del Medio Ambiente, 2022a). Dentro de estos documentos, se resaltan los siguientes
aspectos relevantes con relacion a la gestién de residuos organicos y su impacto en la mitigacion del
cambio climatico:

e Creacion de la Estrategia Nacional de Residuos Organicos, la cual es detallada mas adelante.

e En materia del uso de tierra, cambio de uso de tierra y silvicultura (UTCUTS), se indica la
importancia de utilizar materia orgdnica en el suelo como medio para capturar de CO;y
mejorar los suelos forestales.

e En relacidon con los residuos, se proponen las medidas de captura o uso de biogas
provenientes de rellenos sanitarios y asi como la utilizacion de lodos de plantas de
tratamiento de aguas servidas como bioestabilizador forestal.

e En el sector agricola, se plantea la instalacién de sistemas de tratamiento de purines de
porcinos y la implementacion de asistencia técnica para el uso eficiente de fertilizantes.

o Global Methane Pledge 2022

El "Global Methane Pledge" representa un compromiso internacional que persigue una reduccion
sustancial en las emisiones de metano. Esta iniciativa tiene como propdsito lograr avances
inmediatos en los esfuerzos de accidn climdtica durante esta década para mantener la meta de
limitar el calentamiento global a 1.5°C. Este compromiso redne a mas de 100 naciones, abarcando
cerca del 50% de las emisiones antropogénicas de metano a nivel mundial y abarcando mas de dos
tercios del PIB global (Global Methane Pledge , 2023). Chile se incorpord a esta iniciativa en el
contexto del lanzamiento del "Global Methane Pledge" durante la COP 26 en noviembre de 2021.
Como parte de este compromiso, Chile se ha comprometido a adoptar medidas voluntarias para
contribuir a un esfuerzo conjunto que busca reducir las emisiones globales de metano al menos en
un 30% con respecto a los niveles de 2020 para el afio 2030 (Ministerio del Medio Ambiente, 2022a).

o Kumming-Montreal Global Biodiversity Framework

El "Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework" (Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-
Montreal) fue adoptado durante la decimoquinta reunién de la Conferencia de las Partes (COP 15).
Este marco traza una senda ambiciosa hacia la visién global de un mundo en armonia con la
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naturaleza para 2050, con cuatro objetivos clave para 2050 y 23 metas para 2030. La
implementacidn de este marco se guiard mediante un conjunto integral de decisiones adoptadas en
la COP 15. Al comprometerse con el Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal, todas las
Partes acordaron establecer metas nacionales para su implementacion, y se insté a otros actores a
desarrollar y comunicar sus propios compromisos en esta direccién (Convention on Biological
Diversity, 2023).

2.1.2 Leyesy proyectos

o Ley N218.695 Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades

En esta ley se establecen dentro de otras cosas, las funciones y atribuciones de las municipalidades,
en particular, el Articulo 3 indica que correspondera a las municipalidades la funcién privativa de
aseo y ornato de la comuna la cual debe velar por el aseo de los bienes nacionales de uso publico
dentro de la comuna, el servicio de extraccidn de basura y la construccién, conservacién y
administracidn de las areas verdes de en su territorio (Ministerio del Interior, 2007)

De acuerdo con las entrevistas sostenidas en el marco de la primera etapa de la consultoria (véase
el Anexo 1), la asignacidn exclusiva de esta responsabilidad a las municipalidades se identifica como
uno de los obstaculos en la gestidn de residuos. Esto se debe a la carencia de recursos financieros
gue estas entidades enfrentan.

o Ley N219.300 Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente

Esta ley tiene como objetivo establecer las bases que permitan asegurar el derecho de todas las
personas a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. En el articulo 10 se especifican los
tipos de proyectos que ingresan al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA). En el caso

de las instalaciones de manejo de residuos organicos, estas son consideradas en la letra “0” como
proyectos de saneamiento ambiental.

La Ley 20.417 creada en 2010, fortalece la legislacion ambiental modificando articulos de la Ley
19.300. Las modificaciones relevantes en la gestion de residuos se encuentran en el articulo 40 y 70.
En el articulo 40, se asigna al Ministerio del Medio Ambiente la responsabilidad de establecer
normas de emisidn a través de decretos supremos firmados por el ministro competente segun la
materia. Por otro lado, el Articulo 70 establece que el Ministerio del Medio Ambiente debe
“proponer politicas, formular normas, planes y programas en materia de residuos y suelos
contaminados, (...), sin perjuicio de las atribuciones de otros organismos publicos en materia
sanitaria” (letra g). Ademds, debe administrar un registro de emisiones y transferencias de
contaminantes, cuya concentracién de emisiones sean objetos de una norma de emisidn,
reportando sobre la naturaleza, volumen y destino de los residuos sélidos generados (letra p).

En cuanto a los residuos organicos, las normas de emisién se asemejaran principalmente a las
descargas de lixiviados y al drenaje de gases provenientes de los rellenos sanitarios, segun lo
establecido en el Decreto 189 que define las condiciones sanitarias y de seguridad basicas en los
rellenos sanitarios

En julio de 2023, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico aprobd
modificaciones al Reglamento del SEIA (RSEIA). Entre estas modificaciones, se incorpora una
flexibilizacién en relacién con el volumen de tratamiento que una planta de compostaje debe tener

22



para ser evaluada. Esta modificacion, que debiera sera publicada prontamente en el Diario Oficial,
facilitaria el proceso de aprobacidn de proyectos de valorizacion de residuos organicos (Ministerio
de Salud y Subsecretaria de Salud Publica., 2008).

o Ley N.2 20.412 Establece un Sistema de Incentivos para la Sustentabilidad Agroambiental
de los Suelos Agropecuarios

La Ley 20.412, en 2010, establecié por 12 aios un sistema de incentivos para la sustentabilidad
agroambiental de suelos agropecuarios (Ministerio del Medio Ambiente, 2021). Este sistema
consiste en una bonificacion estatal para varias actividades orientadas a recuperar suelos
agropecuarios degradados o a mantener el nivel de los suelos que ya se han recuperado. Los
incentivos se otorgan mediante el Instituto de Desarrollo Agropecuario y el Servicio Agricola
Ganadero (Ministerio de Agricultura, 2010).

o Ley N220.879 Sanciona el Transporte de Desechos hacia Vertederos Clandestinos

Esta ley indica las sanciones con multa de conductas relacionas con el transporte de desechos en
sitios eriazos, vertederos clandestinos, en bienes nacionales de uso publico, o en la via publica con
el objetivo de proteger la salud de la poblacién y el medio ambiente (Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones, 2015).

De acuerdo con MMA (2022b) en 2020 un 91,48% de los residuos sélidos municipales llegaron
rellenos sanitarios, un 4,48% a vertederos, un 3,09% a basurales y un 0,95% a otros sitios de
disposicion (depdsitos de seguridad, sitios de escombros de la construccién, entre otros). De
acuerdo con las entrevistas sostenidas en el marco de la primera etapa de la consultoria (detalle en
el Anexo 1), la brecha entre la normativa y su cumplimiento radica en distintos problemas, entre los
que se encuentra la falta y distancia de sitios de disposicion y la falta de regularizacion del rubro
transportista. Cabe destacar que la Estrategia Climatica de Largo Plazo presenta como objetivo a
nivel nacional que al 2030 se haya recuperado un 50% de la superficie ocupada por sitios afectados
por la disposicion ilegal de residuos, aumentando a un 90% al 2040.

o Ley N2 20.920 Marco para la Gestidon de Residuos, la Responsabilidad Extendida del
Productor y el Fomento al Reciclaje

Tiene por objetivo incorporar la valorizacién de los residuos como un elemento primordial en la
gestidn de residuos. Dentro de los instrumentos de gestion ambiental en materia de residuos, se
destaca la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) que se traduce en que el fabricante o
importador debe hacerse cargo del producto una vez terminada su vida util debiendo cumplir las
metas de reciclaje establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente. Lo anterior aplica a las
categorias definidas en los respectivos decretos supremos para los productores de los siguientes
productos prioritarios (Ministerio del Medio Ambiente, 2016):

e Aceites lubricantes.
e Aparatos eléctricos y electrénicos.
e Baterias.
e Envasesy embalajes.
e Neumaticos.
e Pilas.
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Aunque los productos prioritarios mencionados no guardan una relacion directa con los residuos
organicos, la implementacidn exitosa de esta ley podria influir en ellos de manera positiva. Esto se
debe a que la ley podria elevar la conciencia acerca de la relevancia de la valorizacién en lugar de la
eliminacién, creando un ambiente propicio para la adopcidn de practicas mads sostenibles. Ademas,
la infraestructura y los procesos establecidos para la valorizacidén de otros tipos de residuos podrian
generar sinergias y conocimientos técnicos que resulten aplicables al manejo y valorizacién de los
residuos orgdnicos.

o Ley N221.074 Fortalecimiento de la Regionalizacion del Pais

Esta ley introduce una serie de modificaciones a los distintos cuerpos legales con el objetivo de
fortalecer la regionalizacidn al entregar mayor autonomia en su gestién y aumento de funciones y
atribuciones de los gobiernos locales (Ministerio del Interior, 2018). De acuerdo con la Estrategia
Nacional de Residuos Organicos, la implementacion de esta ley representa una oportunidad para
facilitar el emplazamiento de valorizacién de residuos orgdnicos tales como el establecimiento de
cardcter vinculante con el Plan Regional de Ordenamiento Territorial, de condiciones de localizacién
para los distintos tipos de residuos y sus sistemas de tratamiento.

o Ley N221.210 Moderniza la Legislacidon Tributaria

La Ley 21.210 moderniza la legislacion tributaria en el Ministerio de Hacienda y presenta diversas
modificaciones. Entre ellas, se destaca la alteracién del inciso segundo del Articulo 8, el cual
concierne al impuesto que afecta a personas naturales o juridicas responsables de establecimientos
cuyas actividades generan emisiones de material particulado (MP), éxidos de nitrégeno (NO,),
diéxido de azufre (SO,) o CO,. Asimismo, se introduce un nuevo inciso en el mismo Articulo, el cual
establece la consideracion de todas las emisiones de MP, NO,,, SO, o CO,. generadas por cada
establecimiento, sin importar el umbral establecido, en el calculo del impuesto. Adicionalmente, se
incorporan incisos que permiten a los contribuyentes afectados por el impuesto compensar sus
emisiones gravadas mediante proyectos de reduccion de emisiones, siempre y cuando estos sean
adicionales, medibles, verificables y permanentes. Estos proyectos solo pueden ejecutarse en zonas
saturadas o latentes y deben ser certificados por un auditor externo autorizado por la
Superintendencia del Medio Ambiente (Ministerio de Hacienda, 2020).

o Ley N2 21.349 Establece Normas sobre Composicién, Etiquetado y Comercializacién de los
Fertilizantes y Bioestimulantes

Esta ley tiene como objetivo establecer las normas aplicables a la fabricacidn, formulacién,
produccién, comercializacidon, tenencia, importacion y exportacion de fertilizantes vy
bioestimulantes. Especificamente establece las disposiciones sobre parametros de calidad,
composicion, clasificacién, envasado, declaracidn, etiquetado y trazabilidad. Para efectos de esta
ley, el concepto de fertilizante incluye enmiendas y abonos (Ministerio de Agricultura, 2021).

o Ley N221.455 Ley Marco de Cambio Climatico

Esta ley establece un marco juridico que permite hacer frente a los desafios que presenta el cambio
climatico con el objetivo de alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones de gases de efecto
invernadero al afio 2050. Dentro de este documento se establecen instrumentos de gestion a nivel
nacional, regional y local y se asignan funciones y responsabilidades especificas a cada uno de los
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drganos nacionales, regionales y colaboradores que la componen, siendo la autoridad nacional en
la materia, el Ministerio del Medio Ambiente. A continuacién, se desglosan las demandas clave de
la Ley en relacién con estos instrumentos:

Estrategia Climatica de Largo Plazo: Esta estrategia, encomendada al Ministerio del Medio
Ambiente en colaboracién con las autoridades sectoriales y ministerios pertinentes, debe ser
sometida a revisidn y actualizacién cada década. Representa una vision a largo plazo para abordar
el cambio climatico.

Contribucion Determinada a Nivel Nacional: Este documento encapsula los compromisos de Chile
para mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero. El Ministerio del Medio Ambiente, en
estrecha cooperacion con las autoridades sectoriales y ministerios competentes, debe
confeccionarlo dentro de los plazos fijados por acuerdos internacionales.

Planes Sectoriales de Mitigacion: Estos planes deben ser confeccionados por las autoridades
sectoriales especificas, con el apoyo técnico del Ministerio del Medio Ambiente en su elaboracidn,
y se les exige actualizarlos al menos cada 5 afios.

Planes Sectoriales de Adaptacion: Las autoridades sectoriales competentes son responsables de
elaborar estos planes, que también deben ser revisados y actualizados cada 5 afios. Estos planes se
centran en adaptarse a los efectos del cambio climatico.

Reporte de Accion Nacional de Cambio Climatico (RANCC): El Ministerio del Medio Ambiente
coordina la elaboracion de este informe, que refleja el progreso en programas, normas, acciones y
medidas, ya sean parte de los instrumentos de gestion del cambio climatico o propuestas por otros
organismos publicos.

Planes de Accion Regional de Cambio Climatico: Estos planes son responsabilidad de los Comités
Regionales para el Cambio Climatico y deben alinearse con las directrices de la Estrategia Climatica
de Largo Plazo, asi como con los planes sectoriales de mitigacion y adaptacion.

Planes de Accion Comunal de Cambio Climatico: Las municipalidades deben elaborar estos planes,
gue deben ser congruentes con las directrices generales de la Estrategia Climatica de Largo Plazo y
los planes de accidn regional de cambio climatico.

Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas: El Ministerio de Obras Publicas tiene la
responsabilidad de establecer un reglamento para la elaboracién, revisidn, actualizacién, monitoreo
y reporte de estos planes. Es crucial destacar que se debe involucrar a la ciudadania durante al
menos sesenta dias habiles en este proceso.

En sintesis, la Ley establece una amplia variedad de instrumentos de gestion climatica a nivel
nacional, regional y local, cada uno con sus respectivas responsabilidades y plazos, con el fin de
abordar de manera integral el cambio climatico y cumplir con los compromisos adquiridos.
Adicionalmente crea el Sistema Nacional de Acceso a la Informacion y Participacién Ciudadana sobre
Cambio Climatico, administrado por el MMA y establece los lineamiento y mecanismos financieros
para enfrentar el cambio climatico (Ministerio del Medio Ambiente, 2022d).
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o DFL 725 Cddigo Sanitario

Corresponde a la Ley que establece las normas para fomentar, proteger y recuperar la salud de la
poblacién de Chile. Regula, entre otros materiales, los responsables de la provisién de la salud
publica, los servicios de salud, la proteccion materno infantil, enfermedades transmisibles,
laboratorios, divulgacion sanitaria, higiene en lugares de trabajo y el ambiente, desperdicios y
basuras, productos farmacéuticos, productos alimenticios, entre otros. En particular, el Decreto con
Fuerza de Ley establece que existird un Reglamento que fijara las condiciones de seguridad
asociadas a la acumulacién y disposicidn final de basuras y desperdicios (Articulo 78) y que le
corresponde al Servicio Nacional de Salud autorizar y vigilar cualquier lugar destinado a estos fines
(Articulo 80). Lo anterior, incluidos los vehiculos y sistemas de transporte (Articulo 81). Asi también,
el instrumento establece que es necesaria la aprobacion del Servicio Nacional de Salud para la
construccion, reparacién, modificacion y ampliacién de cualquier tratamiento de basuras y
desperdicios (Articulo 79).

o Proyecto de Ley que promueve la valorizacién de los residuos organicos y fortalece la
gestion de residuos a nivel territorial

Este proyecto de ley busca impulsar la valorizacidn de los residuos orgdnicos y fortalecer la gestion
de residuos a nivel territorial. El proyecto se fundamenta en cuatro ejes clave. Primero, se
establecerdn obligaciones de separacion y recoleccién selectiva de residuos organicos a través de
ordenanzas municipales, con sanciones para incumplimientos. Segundo, se proponen nuevos
mecanismos de financiamiento para el servicio de recoleccion y disposicion de residuos, ajustando
tarifas para reflejar costos reales y mejorar su eficiencia. Tercero, se busca mejorar la gobernanza y
la planificacién de la gestién de residuos, involucrando a municipios y gobiernos locales. Cuarto, se
plantea una implementacién gradual de las medidas a lo largo de 14 afios. En conjunto, estas
acciones buscan aumentar la valorizacion de los residuos organicos y aliviar la presién sobre la
infraestructura de disposicidn final (Ministerio de Hacienda, Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, Ministerio de Salud y Ministerio del Medio Ambiente, 2023).

o Proyecto de Ley que regula la distribucidén de alimentos aptos para el consumo humano

El proyecto de ley tiene como objetivo primordial la disminucién y prevencion de la pérdida de
alimentos aptos para el consumo humano en toda la cadena productiva, promoviendo su
recuperacion, distribucién, consumo y sistemas alimentarios sostenibles. En este marco, se prohibe
la destruccion de alimentos aptos, y se establece la obligacién de donarlos o entregarlos
gratuitamente a entidades intermediarias o receptores finales. El articulo 4, por su parte, destaca la
opcién de donar alimentos aptos para fines como la recuperacion para consumo animal y, relevante
para las plantas de compostaje, para la utilizacién en compostaje agricola. Esto refuerza el valor de
los alimentos no aptos para la comercializacién en la generacién de compost de alta calidad,
promoviendo una mayor disponibilidad de materia organica (Girardi & Ossanddn, 2020).

2.1.3 Reglamentos y proyectos
o Decreto 1 Aprueba Reglamento del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes

El Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC), es una base de datos publica,
destinada a capturar, recopilar, sistematizar, conservar, analizar y difundir la informacion sobre
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emisiones, residuos y transferencia de contaminantes potencialmente dafinos para la salud y el
medio ambiente (Ministerio del Medio Ambiente, 2013). Relacionado con esto existe el Sistema
Nacional de Declaracién de Residuos (SINADER), el cual es una plataforma web que permite al
generador, destinatario y gestores de residuos, cumplir con las obligaciones establecidas en el
Reglamento RETC. En esta plataforma pueden realizar sus declaraciones de residuos no peligrosos
anualmente o por periodos mensuales (Ministerio del Medio Ambiente, 2023).

o Reglamentos derivado de la Ley Marco de Cambio Climatico

La Ley Marco de Cambio Climatico mandata la elaboracién de 13 reglamentos a cargo del Ministerio
del Medio Ambiente en areas de estructura organica, procedimentales, sistemas de informacioén,
sistema de compensacién de GEIl y normas de emision de GEI. Estos actian de forma sinérgica y
permiten establecer el marco normativo para la gestion del cambio climatico. La elaboracién del
PSM se encuentra detallada en el D.S. N°16/2023 del MMA, el cual debe contener al menos un
diagndstico sectorial, descripcidn de las medidas de mitigacidn en las diferentes escalas territoriales,
medidas relativas a los medios de implementacidn, indicadores de monitoreo, reporte y verificacion
(MRV) y recomendaciones de revision de los Planes de Accidon Regionales de Cambio Climatico.
Ademas, se presenta los procedimientos de elaboracidn y las diferentes etapas hasta su aprobacién.

El PSM del MMA debera resultar en un instrumento que permita el cumplimiento de la NDC y
establezca los mecanismos para la implementacién de las respectivas medidas. Se espera entre las
directrices se encuentre la prohibicién a las industrias la disposicién de sus residuos organicos.
Ademas, se plantea la posibilidad de que las atribuciones que entrega el reglamento el D.S.
N°16/2023 establezca un porcentaje de residuos organicos que puedan recibir los rellenos sanitarios
para reducir las emisiones emitidas en esos sitios.

o Decreto 189 Aprueba reglamento sobre condiciones sanitarias y de seguridad basicas en los
rellenos sanitarios

Este reglamento tiene como objetivo evitar contingencias de caracter sanitario y ambiental,
asegurando una disposicion final adecuada de residuos sélidos domiciliarios y asimilables. Dentro
de las disposiciones del reglamento, el Articulo 16 se enfoca en el manejo de biogas generado en
los rellenos sanitarios. Establece que todo proyecto de relleno sanitario debe contemplar un sistema
de manejo de biogds, disefiado para garantizar condiciones de seguridad tanto dentro como
alrededor de la instalacidn. El disefio del sistema debe considerar la extraccion maxima de biogds
durante las etapas de operacion y cierre, con la opcién de utilizar el biogds extraido. En caso de no
utilizarse, se requiere un proceso para controlar el riesgo de formacidn de mezclas explosivas. Los
rellenos sanitarios con una altura total inferior a seis metros no estaran obligados a tener un Sistema
de Manejo de Biogas. Chile se inscribid en este compromiso como parte de sus esfuerzos por
abordar la biodiversidad y la conservaciéon ambiental (Ministerio de Salud y Subsecretaria de Salud
Pudblica., 2008).

o Decreto 119 Aprueba reglamento de seguridad de las plantas de biogds e introduce
modificaciones al reglamento de instaladores de gas

Este reglamento establece requisitos minimos de seguridad en las etapas de disefio, construccion,
operacion, mantenimiento, inspeccion y término de operaciones de plantas de biogas. El
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reglamento se aplica a actividades como la producciéon, almacenamiento, uso o consumo de biogas,
y actividades relacionadas. Se destaca que las instalaciones que utilizan biogds proveniente de
rellenos sanitarios también deben cumplir con estas disposiciones. Se establece la obligacién de
realizar un proceso de limpieza del biogas antes del consumo para reducir el deterioro de los
productos por corrosion, con excepcién de las plantas destinadas exclusivamente a la quema de
biogas. Los operadores de instalaciones medianas y grandes deben mantener registros de la calidad
y produccion de biogds, incluyendo muestras trimestrales y registros mensuales. Estas regulaciones
buscan asegurar la seguridad y eficiencia en la generacién, captura y uso de biogas en el pais
(Ministerio de Energia, 2017).

o Proyecto de Reglamento sobre Manejo Sanitario de las Instalaciones de Valorizacion de
Residuos Organicos

Este reglamento estableceria las condiciones sanitarias para las instalaciones de valorizaciéon de
residuos organicos, que comprenden el compostaje en condiciones aerébicas, excluyendo el
compostaje doméstico, en escuelas y en predios agricolas. Ademas, se sefala que, en ausencia de
regulaciones especificas, las instalaciones que practican procesos anaerdbicos deben cumplir con
este reglamento. Se clasifican los residuos aptos para compostaje en cuatro categorias, incluyendo
residuos industriales de procesos agroindustriales y alimentarios en las Clases 2 y 4 (Ministerio de
Salud, 2021).

2.1.4 Instrumentos de politica publica
o Politica Nacional de Parques Urbanos

En el marco de esta politica se promueve la implementacion de estrategias y sistemas de gestion de
residuos bajo la premisa de reducir, reutilizar, reciclar y eventualmente, como fuente de recursos,
produccién de compost y energia (Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2022).

o Estrategia Nacional de Residuos Orgdnicos Chile 2040

En 2020, el Ministerio del Medio Ambiente a través de su oficina de Economia Circular, publicé la
Estrategia Nacional de Residuos Organicos (ENRO) cuya meta es aumentar la valorizacion de los
residuos organicos generados a nivel municipal de un 1% a un 66% al afio 2040. Para cumplir con
este propdsito se establecen las siguientes metas intermedias al 2030 dentro de las cuales se
destacan las siguientes (Ministerio del Medio Ambiente, 2021):

e Valorizar un 30% de los residuos orgdnicos generados a nivel municipal

e Llegar a 5.000 establecimientos educacionales con composteras y/o vermicomposteras.

e Contar con un 50% de las instituciones publicas separando en origen y valorizando los
residuos orgdnicos.

e Lograr que todos los parques urbanos administrados por el Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo valoricen los residuos organicos generados.

o Estrategia Climatica de Largo Plazo

Chile en la COP26 present6 su Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP) la cual busca consolidar la
visiéon del Estado para enfrentar el cambio climatico y cumplir el objetivo establecido en el acuerdo
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de Paris que indica que las ECLP se deberan elaborar tomando en cuenta el objetivo de temperatura
establecido. Este instrumento, define los lineamientos generales de largo plazo que seguira el pais
de manera transversal e integrada para lograr el cumplimiento de las NDC. Para ello, se debera dar
cumplimiento al presupuesto nacional, a través de los cumplimientos de las metas de mitigacion
sectoriales de emisiones de gases de efecto invernadero al 2030, descrito en la Seccién 2.2. Los
compromisos de la NDCy las metas sectoriales se establecen a partir de las categorias del Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI), donde el MINSAL tiene la autoridad sectorial de
las emisiones asociadas a la gestién de residuos. Esta estrategia sera actualizada cada 10 afos y
tiene metas especificas para el sector residuo que se resumen en la Seccién 2.1, junto con objetivos
de otros instrumentos (Gobierno de Chile, 2021).

o Programa Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

Este es un programa de inversidn publica cuyo objetivo es mejorar las condiciones de salubridad y
calidad ambiental de los centros urbanos y rurales del pais. En especifico, busca aumentar el
porcentaje de Residuos Sélidos Domiciliarios (RSD) dispuestos adecuadamente en instalaciones
sanitarias, cerrar instalaciones sin autorizacién sanitaria o ambiental, fomentar programas
destinados a la prevencién y reduccidon RSD, mejorar la planificacion regional de residuos sélidos y
fortalecer las capacidades técnicas regionales y locales en esta materia (SUBDERE, 2023).

o Programa de Regulacion Ambiental

Este programa establecido por el Ministerio del Medio Ambiente contiene los criterios de
sustentabilidad, el estado de la situacién ambiental de pais y las prioridades programaticas para la
gestién del cambio climdtico en la Estrategia Climdatica de Largo Plazo. En su Ultima version, se indica
que solo el 21% de los residuos no peligrosos generados es valorizado y se destaca la importancia
de promover la transicidn hacia una economia circular que permita minimizar los residuos
generados y hacer un uso sustentable de los recursos naturales (Ministerio del Medio Ambiente,
2022b).

o Programa Estado Verde

Programa de acreditacion desarrollado por el Ministerio del Medio Ambiente, cuyo objetivo es que
los érganos del Estado incorporen buenas practicas ambientales en su quehacer diario, mediante
un proceso de acreditacion que certifica que las entidades suscriptoras desarrollan distintas
medidas de sostenibilidad integra. Mediante este programa se podrian incentivar acciones
orientadas a la valorizacién de residuos organicos generados por estas instituciones (Ministerio del
Medio Ambiente, 2023a).

o Planes Sectoriales de mitigacion, Planes Sectoriales de adaptacion y Planes de Accidn
Regional y Comunal

Los Planes Sectoriales de Mitigacién y Adaptacién son instrumentos de politica publica que surgen
a partir de la Ley Marco de Cambio Climatico y contienen el conjunto de acciones que deben ser
implementadas por las autoridades sectoriales para mitigar y enfrentar los efectos del cambio
climatico. Los Planes Sectoriales de Mitigacién buscan reducir o absorber gases de efecto
invernadero, asegurando que no se sobrepase el presupuesto de emisiones asignado para cada
autoridad sectorial. En particular, requiere de la elaboracién de un diagndstico sectorial,
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identificacion de potencial de reduccidon de emisiones, desarrollo de medidas de mitigacién e
indicadores de monitoreo, reporte y verificacion (Ministerio del Medio Ambiente, 2022c). Entre las
autoridades que deben elaborar Planes Sectoriales de Mitigaciéon destaca el Ministerio de Salud,
Ministerio de Energia, Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, Ministerio de Mineria,
Ministerio de Obras Publicas, entre otros.

Por su parte, los Planes Sectoriales de Adaptacion se centran en sectores mas vulnerables al cambio
climdtico, estos son biodiversidad, recursos hidricos, infraestructura, salud, mineria, energia, entre
otros, y contienen acciones especificas para enfrentar los desafios de cada sector. Al igual que los
Planes Sectoriales de Mitigacién, deben incorporar un diagndstico sectorial en materia de
adaptacion, medidas de accidn, medidas asociadas a medios de implementacidon e indicadores MRV.

A los dos instrumentos de politica publica anterior se suman los Planes de Accidon Regional y
Comunal de Cambio Climatico. Los primeros son elaborados por los Comités Regionales para el
Cambio Climatico y buscan definir objetivos e instrumentos de gestidn a nivel regional y comunal,
en concordancia con la Estrategia Climatica de Largo Plazo y los Planes Sectoriales de Mitigacién y
Adaptacidén. Los segundos, a cargo de las municipalidades, deben establecer directrices locales para
la implementacion de los Planes Regionales y la ECLP (Ministerio del Medio Ambiente, 2022c).

En conjunto, esta bateria de instrumentos de politica publica forma un marco integral que busca
alinear acciones a nivel nacional, regional y comunal, promoviendo una gestion mas eficiente y
coordinada de los efectos del cambio climatico, incluyendo la gestiéon adecuada de residuos sélidos,
donde la valorizacion y la recoleccion diferenciada podrian ser aspectos cruciales en la estrategia de
mitigacién y adaptacién. En la figura a continuacion se observa la vinculacién entre estos distintos
instrumentos de accion climatica.

o Estrategia Nacional de Salud

La Estrategia Nacional de Salud (ENS) representa la carta de navegacion del sector salud al 2030. En
esta estrategia se exponen los principales desafios que enfrenta Chile y se plantean las alternativas
para abordarlos. Se compone de ejes estratégicos y objetivos de impacto. En el Eje Estratégico N°6
de “Emergencias y Desastres”, se incluye el Objetivo de Impacto sobre “Cambio Climatico”, que
busca disminuir el impacto negativo del cambio climatico sobre la salud de la poblacion.
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Ley Marco de
Cambio Climatico

Contribucién Determinada a Nivel
Nacional

Estrategia Climatica de Largo
Plazo

Planes Sectoriales de Mitigacion Planes Sectoriales de Adaptaci6n

e . Biodiversidad, Recursos hidricos, Infraestructura,
Ministerio de Energia, Transportes y

Salud, Mineria, Energia, Silvoagropecuario, Pesca y
acuicultura, Ciudades, Turismo, Zona costera,
Transporte

Telecomunicaciones, Mineria, Salud, Agricultura, Obras
Publica y Vivienda y Urbanismo

I
Planes de Accién Regional y Comunal

(acciones y estrategias de financiamiento en concordancia
con los planes sectoriales)

Figura 2-2 Instrumentos de politica publica de la Ley Marco de Cambio Climatico
Fuente: Elaboracion propia basado en (Ministerio del Medio Ambiente, 2023)
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2.2 Metas de implementacion segun diversos instrumentos de politica publica

Diversos son los instrumentos de politica publica y compromisos internacionales donde Chile ha
establecido objetivos de mitigacion de GEl y metas de implementacidn de proyectos en el sector
residuos. En la Tabla 2-1 se resumen los objetivos definidos en la NDC, ECLP y ENRO. Se agregan
ademas las metas actualizadas que han sido compartidas por el MMA?Z con el equipo consultor en
distintos documentos de sintesis y las metas del escenario liderando la transicién® definido por SSG
(2022) para el Global Methane Hub (GMH) segun objetivos del Global Methane Pledge (GMP). La
informacidn se muestra agrupada en los 3 sistemas de manejo de residuos orgdnicos mds
reportados: compostaje, captura y uso de gas de relleno, y digestidn anaerdbica.

Como se observa, los objetivos propuestos presentan distintos niveles de ambicion y detalle. A
continuacidn, se presentan las principales observaciones

e Metas generales: En términos de metas generales, se han establecido metas de mitigacion
general y de mitigacién de metano. A nivel general, se observa que el MMA esta
planificando un aumento en la ambicién (aln en revisidén), pasando de un esfuerzo de
mitigacion para el MINSAL de hasta 28,4 MtCO,eq en el periodo 2020-2050 (todas las
medidas, residuos y no residuos, basado en la actual ECLP) a uno de 100 MtCO,eq (solo
medidas residuos). Adicionalmente, al 2025 ya deben ser revertidas las tendencias de
emisidon de metano para cumplir con los compromisos de la NDC (Anexo de fortalecimiento
presentado en 2022).

e Compostaje: En el dmbito de compostaje domiciliario se observan distintos niveles de

ambicion. El mayor corresponde al escenario de mitigacion presentado en los documentos
provistos por el MMA donde se estipula que al 2030, 1.000.0000 de composteras o
vermicomposteras deben ser instaladas con un 50% de efectividad para dar cumplimiento
a los compromisos del GMP.
Por su parte, en el ambito de compostaje de gran escala se observa que la meta de mayor
ambicion se define en los nuevos documentos de actualizacién del MMA. En ellos se
proyecta que al 2030, un 30% de los residuos orgdnicos deben ser compostados en plantas
de mayor escala, aumentando a un 66% al 2040. Cabe destacar que la ENRO se definen
porcentajes de valorizacion similares, sin embargo, no queda estipulado que el sistema de
manejo de residuos a utilizar es el compostaje. De todas formas, ambos instrumentos son
mas ambicioso que la ECLP donde se define una meta de valorizacion de residuos organicos
municipales del 66% al 2050. En esta meta tampoco se define un sistema de manejo de
residuos de cumplimiento especifico.

e Capturay uso de gas de relleno sanitario: Se observan metas sobre la cantidad de rellenos
gue cuentan con sistemas de quema o uso de biogas y sobre la cobertura de uso de rellenos.
En ambos casos se observan distintos niveles de ambicidn. Por ejemplo, la ECLP establece
que al 2040 todos los rellenos sanitarios deberan cumplir con la reglamentacién sobre

2 De acuerdo con la contraparte técnica, estos nuevos esfuerzos se encuentran pronto a ser aprobados a nivel nacional.

3 El escenario liderando la transicion corresponde a aquél que “presenta un conjunto de medidas que representan
alternativas de mitigacion que no han sido tradicionalmente incluidas dentro de los compromisos de mitigacién
nacionales, ademas de un alto nivel de ambicidon en todas las acciones” (SSG, 2022, p.38)
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manejo de biogas, mientras que la NDC define que al 2035 el 100% de los rellenos deberd
contar con sistemas de gestidon. Por su parte, los escenarios de mitigacién para el
cumplimiento de los compromisos del GMP definen que la tasa de implementacion de la
medida de captura y quema de biogds en rellenos debe evaluarse en una unidad de medida
distinta, esta es, el porcentaje del potencial de emisiones de metano provenientes de sitios
de disposicidn final que cuentan con un sistema de gestidn. La meta del escenario liderando
la transicion es de un 70% de implementacidn al 2040.

Luego, en materia de cobertura de rellenos, la meta mds ambiciosa es aquella que se define
en los documentos de actualizacién del MMA donde se espera que al 2035 un 97% de la
poblacién deposite sus residuos que no han sido valorizados en rellenos sanitarios.

Digestion anaerdbica: La mayoria de los instrumentos no incluye metas de implementacion
de plantas de digestidén anaerdbica. La excepcion es (SSG, 2022) que define una meta del
10% de valorizacién de residuos municipales e industriales asimilables al 2030.
Adicionalmente la ENRO establece que el sistema de manejo de residuos de digestidn
anaerdbica puede ser utilizado para lograr la meta de valorizacién nacional, siempre en el
marco de alianzas publico-privadas.

Otros sistemas de manejo de residuos organicos: Los instrumentos incluyen metas de
implementacién asociadas a otros sistemas de manejo complementarios, destacando el
tratamiento de lodos y el reciclaje de cartén y papel. Para la primera, el mayor nivel de
ambicion lo define el MMA en sus documentos de actualizacidon con una meta de utilizacién
de lodos domésticos del 100% al 2030. Cabe destacar que el MMA establece que el
organismo lider en la implementacién de esta medida debe ser el MOP.

En relacion al reciclaje de cartén y papel, solo (SSG, 2022) y los documentos actualizados del
MMA disponen metas de implementacién. En particular, para el escenario liderando la
transicion, que busca dar cumplimiento al GMP, se considerd un reciclaje del 70% de los
residuos de cartdon y papel al 2030. Cabe destacar que los compromisos NDC, ECLP y ENRO
no incluyen este sistema de manejo de residuos organicos.

La diversidad de instrumentos que estipulan metas de distinto nivel de ambicién plantea grandes
desafios tanto para la consolidacion de medidas de mitigacion como para la coordinacion
intersectorial para su implementaciéon y monitoreo. Hay compromisos que resultan mas exigentes
gue otros, como los observados en el GMP respecto de la ECLP. Al mismo tiempo, las metas de
implementacién planteadas no necesariamente tienen un correlato con el presupuesto sectorial
esperado para el MINSAL.

Asi, parte esencial de este trabajo sera analizar si los objetivos planteados para cada sistema de

manejo de residuos son, en su conjunto, capaces de satisfacer los esfuerzos de mitigacion esperados
para el sector. Especialmente, cuando se hace la bajada necesaria de las metas de implementacion

a medidas de mitigacidn con una distribucidn territorial especifica.
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Tabla 2-1 Objetivos de implementacion de medidas para la reduccidn de emisiones del sector residuos segun diversos instrumentos de politica publica

Sistema de NDC y fortalecimiento
manejo de NDC
residuos
organicos
2020y 2022
Generales e Al 2025, revertir la
sector tendencia creciente de
residuos emisiones de metano
nacionales (sin UTCUTS),
fortaleciendo la
implementacion de
medidas en fuentes
relevantes a nivel
nacional.
Compostaje | e No incluye

4 Escenario “liderando transicion”.

e Establece un esfuerzo de
mitigacion para el Ministerio de
Salud de 1,9-2,4 MtCO,eq en
2020-2030 y de 23,9-28,4 en
2020-2050. Para su
cumplimiento, se establece que
el MINSAL esta involucrado en la

implementacion de diversas
medidas NDC, todas son
pertenecientes al sector
residuos.

o Al 2050 aumentar

significativamente a un 66% la
tasa de valorizacion de los
residuos orgdanicos gestionados
a nivel municipal (domicilios,
ferias libres, parques y jardines).

e Al 2025 contar con 200.000
familias que utilicen
composteras y/o

vermicomposteras en
viviendas

Ssus

Documentos MMA

2023 (en progreso)

e Al 2030 valorizar un eEstablece un nuevo
30% de los residuos esfuerzo de mitigacion
organicos generados a  esperado  para el
nivel municipal, ~ conjunto de medidas
llegando a un 66% al del sector residuos
2040 correspondiente a. 8,5

Al 2030, lograr que MtCO,.4 en el periodo
todos los parques 2020-2030 — y .100

o MtCO,,q en el periodo
urbanos administrados 2020-2050

por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo
(MINVU) valoricen sus
residuos organicos
generados,
preferentemente  en
sus instalaciones

e Al 2030, contar con
500.000 familias que

e Al 2030, 1.000.000 de
composteras o)

utilicen  composteras vermicomposteras

y/o vermicomposteras instaladas. De ellas,

en sus viviendas 500.000 composteras
domiciliarias son

Escenarios de mitigacion
para el cumplimiento del
Global Methane Pledge

(SSG, 2022) *
No se observan

e Meta de compostaje
domiciliario existe, pero no
es clara®

oAl 2030, un 5,75% del
porcentaje total de residuos
provenientes de hogares es

5Seglin SSG (2022) la medida “compostaje domiciliario” se define como “Lograr a 2050 una proporcién de viviendas a nivel nacional que utilicen composteras o vermicomposteras.
Se asume una efectividad de un 50% (...). Se basa en la medida propuesta en la ENRO”. Al mismo tiempo, bajo el escenario “liderando la transicion” se proyecta que al 2030, un
30% de los hogares cuenta con compostera o vermicompostera, aumentando a un maximo de 66% al 2050.
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Sistema de
manejo de
residuos
organicos

Captura de
gas de
relleno

Digestion
anaerobica

NDC y fortalecimiento
NDC

2020y 2022

e E| afio 2035, 100% de los
residuos domeésticos
urbanos son depositados
en rellenos sanitarios con
sistemas de quema o uso
de biogds

e lLas metas de digestion
refieren al sector agricola

e Al 2040, la totalidad de los
rellenos sanitarios que cuenten
con autorizacién sanitaria
cumplird con la reglamentacion
sobre control de biogas

e Al 2030, el 90% de la poblacion
urbana contara con acceso a
rellenos sanitarios para la
eliminacién de residuos sdlidos
domiciliarios no valorizados,
aumentando a 100% al 2040.

e Al 2030, todo nuevo cierre de
vertedero se ajustara a la
normativa sanitaria sobre
manejo de biogas

e Las metas de digestion refieren
al sector agricola (biodigestion
de purines porcinos)

e Al 2030, alcanzar 500
programa
i Barrio”
haciendo compostaje
y/o vermicompostaje

barrios del
“Quiero m

o Al 2030,

establecimientos
educacionales

composteras

5.000

con
y/o

vermicomposteras

e No considera objetivos
o metas especificas

eNo incluye objetivos
para este sistema de

manejo,

pero

la

Documentos MMA

2023 (en progreso)
utilizadas
efectivamente (medida
23.1)

e Al 2030, un 30% de los
residuos organicos se
compostan en plantas
de  mayor escala,
aumentando a un 66%
al 2040 (medida 23.2)

e Al 2030, aumentar a
100% la capacidad de
captura de los rellenos
existentes.

oAl 2035, 97% de Ia
poblacién deposita sus
residuos que no han
sido valorizados en
rellenos sanitarios.

eNo incluye metas
especificas para este
sistema de manejo.

Escenarios de mitigacion
para el cumplimiento del
Global Methane Pledge

(SSG, 2022) 4
tratado en planta de
compostaje, aumentando a
un 17,2 al 2050.

e Al 2030, un 30% de residuos
de ferias y podas son
tratados en planes de
compostaje, aumentando a
un 66% al 2050.

oAl 2025, un 40% del

potencial de emisiones de
metano provenientes de
sitios de disposicion final
cuentan con un sistema de
captura y quema de biogas,
aumentando a un 70% el
2050.

e Al 2025, instalar plantas de
digestién anaerdbica que
traten el 5% de los residuos
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Sistema de NDC y fortalecimiento

manejo de NDC
residuos
organicos
2020y 2022
(biodigestion de purines
porcinos)
Otra oAl 2035, el Gran

Concepcion y  Gran
Valparaiso cuentan con
plantas de tratamiento
de aguas servidas con
gestion de metano y uso
de lodos
bioestabilizador
forestales.

como

e Al 2030, se ha recuperado un
50% de la superficie ocupada
por sitios afectados por Ila
disposicion ilegal de residuos,
aumentando a un 90% al 2040.

o Define el uso de lodos de plantas
de tratamiento de aguas
servidas como bioestabilizador
ambiental sin una meta de
implementacion especifica. En la
implementacion de la medida se
encuentran involucrados el
MINSAL, MOP y MINAGRI.

identifica como un
mecanismo para el
cumplimiento de las
metas de valorizacion
generales. La ENRO
recomienda que
proyectos de digestion
anaerdbica para el
tratamiento de
residuos organicos se
desarrollen en el marco
de alianzas publico-
privadas debido al
costo del sistema de
manejo.

eNo considera metas
adicionales especificas.

Fuente: Elaboracion propia.

Documentos MMA

2023 (en progreso)

e Al 2030, un 100% de los
lodos domeésticos son
utilizados.

e Al 2033, un 70% de los
residuos de papel y
carton domésticos son
reciclados.

Escenarios de mitigacion
para el cumplimiento del
Global Methane Pledge

(SSG, 2022) *

solidos municipales
asimilables (municipales e
industriales asimilables),

aumentando a un 10% al
2030.

e Al 2030, un 70% de los lodos
de plantas de tratamiento
son valorizados evitando su
disposicion en  rellenos
sanitarios, aumentando a un
100% en 2040.

oAl 2030, un 70% de los
residuos de papel y cartdn
son reciclados.
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2.3 Metas de mitigacion sectoriales

En los Planes Sectoriales de Mitigacion al Cambio Climatico se deberan definir las acciones de
mitigacién necesarias para cumplir con los presupuestos sectoriales establecidos en la ECLP.

En la siguiente tabla se presentan los presupuestos de emisiones y esfuerzos de mitigacion
estipulados para las distintas autoridades sectoriales en la ECLP para el periodo 2020-2030, 2031-
2040 y 2041-2050. El esfuerzo indicativo corresponde al volumen de GEIl que se espera que la
autoridad pueda reducir en un periodo especifico, mientras que el presupuesto sectorial
corresponde a la suma de emisiones maximas que puede generar el sector en un periodo en funcién
de las categorias del INGEI que le corresponde. Como se observa, el esfuerzo indicativo de
mitigacién para el Ministerio de Salud segun la ECLP es de 2,4 MtCO,,, en el periodo 2020-2030.°

Tabla 2-2 Asignacidn sectorial del presupuesto de emisiones

Esfuerzo indicativo de mitigacién (MtCO,,,) HEZ D sl

Autoridad Sectorial 2020-2030
(MtCO2,)
2020 -2030 2031 -2040 2041-2050
Ministerio de 35-43 149-182 328-400 271,8
Energia
Ministerio de 6-8 25-31 59-72 174,1
Mineria
Ministerio de 5-6 13-16 32-39 95,3
Vivienda y
Urbanismo
Ministerio de 2,7-3,3 17-21 2,7-3,3 303,1

Transporte y
Telecomunicaciones

Ministerio de Salud 1,9-2,4 9-11 13-15 51,1
Ministerio de Obras 0,36-0,44 1,9-2,3 1,8-2,2 43,3
Publicas
Ministerio de 0,36-0,44 6-7 7-9 122,4
Agricultura

Fuente: Elaboracion propia basado en (Gobierno de Chile; ECLP, 2021).

6 De acuerdo a informacion proporcionada por el MMA, estos presupuestos se encuentran en proceso de actualizacion
para asegurar el cumplimiento de la meta de carbono neutralidad.
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Segun la informacién entregada por el Ministerio de Medio Ambiente, el esfuerzo de
mitigacion que debe ser logrado a partir del paquete de medidas de residuos que esta
siendo actualizado. A la fecha, en un proceso que se encuentra aun en revision, se
espera que el conjunto de medidas del sector residuos logre un esfuerzo de mitigacion

de 8,5 MtCO;,, en el periodo 2020-2030 y de 100 MtCO,,, en el periodo 2020-2050.
Estos esfuerzos de mitigacién no buscan cubrir por completo el presupuesto sectorial que
sera actualizado para el MINSAL dado que hay otras medidas que no estan relacionadas
con el sector residuos que deben ser considerados para el cumplimiento del presupuesto.

En la ECLP, los presupuestos de emisiones son asignados a las autoridades sectoriales a partir de
categorias de emisiones del INGEI. Cada categoria de emision es atribuida a una autoridad sectorial
y de esta forma se realizard la contabilidad del cumplimiento de los esfuerzos de mitigacion
esperados. Segun la ECLP, las categorias del INGEI que seran imputadas al Ministerio de Salud y
que se relacionan con el sector residuos son’:

e 5.A Disposicidn de residuos sélidos: Incluye las emisiones de sitios gestionados (rellenos
sanitarios) y de sitios no gestionados (vertederos y basurales).

e 5.B Tratamiento biolégico de residuos sélidos

e 5.C Incineracidn y quema abierta de residuos: Incluye las emisiones de las subcategorias
de incineracién de residuos y de incineracién abierta de residuos.

Las emisiones de cada categoria y subcategoria relativa a residuos entre 1990 y 2020 se presentan
en la siguiente tabla. Como se observa, la mayor cantidad de emisiones imputadas al MINSAL
provienen de la subcategoria de disposicion de residuos sélidos en sitios gestionados (rellenos
sanitarios).

Tabla 2-3 Emisiones por categoria y subcategoria INGEI imputada al Ministerio de Salud (ktCO,.), serie 1990-2020

Categorias y subcategorias 2013 2016
5.A Disposicidn de residuos sélidos 748,3 | 1761,0 2620,3 3613,1 4313,0 5243,3 5847,4 |
5.A.1 Sitios gestionados (rellenos - 902.9 1841,8 | 2855,3 | 3553,9 @ 4452,1 | 5056,3
sanitarios)
5.A.2 Sitios no gestionados (vertederos | 748,3 858,1 778,5 757,8 779,1 791,2 791,1
y basurales)

5.B Tratamiento biolégico de residuos sélidos 15,4 18,4 58,7 61,7 61,5 68,1 60,4

5.C Incineracién y quema abierta de residuos 53,4 60,4 79,1 90,4 93,5 104,0 85,3

5.C.1 Incineracién de residuos 0,0 0,1 0,3 0,3 0,4 0,3 0,4

7 El Ministerio de Salud es también la autoridad encargada de tres categorias que no tienen relacion directa con el sector
residuos. Estas son: 2.F.3 Proteccion contra incendios, 2.F.4 Aerosoles, 2.F.5 Solventes y 2.G.3. N,O de uso de productos.
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Categorias y subcategorias

1990 2000 2010

2013 2016 2018 2022

5.C.2 Incineracién abierta de residuos.

53,4 60,3 78,9

90,1 93,1 103,8 84,9

TOTAL (5.A, 5.8, 5.C)

817,1 1839,8 2758,1

3765,2 4468 5415,4 5993,1

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de (Ministerio del Medio Ambiente, 2022f).

Los impactos de la implementacién de las medidas que sean propuestas en esta consultoria se
deben ver reflejadas en la reduccién de emisiones de la suma de categorias del INGEI que componen
el presupuesto sectorial del Ministerio de Salud. Por ello, en la siguiente tabla se listan los datos de
actividad que son utilizados para la estimacion de las emisiones anuales de las categorias 5.A, 5.By
5.C del INGEI (Ministerio del Medio Ambiente, 2022f).

Tabla 2-4 Datos de actividad y fuentes de informacion para la estimacion del nivel de actividad de categorias INGEI

Categoria
5.A Disposicion de
residuos sélidos

5.B Tratamiento
biolégico de residuos
solidos
5.C Incineracion vy
quema abierta de
residuos

imputadas al MINSAL

Datos de actividad
Volumen de residuos sdlidos municipales
depositados en sitios de disposicién final por
region
Fraccién de residuos municipales por tipo de
sitios de disposicidn
Composicion de residuos sélidos municipales
Volumen de residuos industriales que llegan a
RS, mono rellenos, vertederos o basurales
Fraccion de residuos industriales por tipo de
sitios de disposicion
Volumen de lodos generados en plantas de
tratamiento de aguas servidas
Volumen de lodos utilizado como mejorador
de suelos agricolas y forestales (para
descontar)
Volumen de metano recuperado por sitio de
disposicion de residuos sélidos
Volumen de residuos tratados en proyectos de
compostaje y digestion anaerdbica
(descontando volumen de gestidn de estiércol)
Volumen de residuos incinerados en hospitales
y cementerios

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente de informacion

Sistema Nacional de Declaracion

de Residuos no

Peligrosos (SINADER)
SINADER

Catastro SUBDERE 2012-2017
SUBDERE (2018)

SINADER

SINADER®
SISS

SINADER

MMA

SEA

SUBDERE (2018)
RETC

Datos de privados

8 Se describe alto nivel de incertidumbre los datos de residuos industriales. Adicionalmente, no incluye sitios
de disposicion final propios de cada industria.
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3 RESULTADOS

A continuacién, se presentan los resultados de todos los productos comprometidos en la
consultoria. Si corresponde, se presenta la descripcion del objetivo del producto y una breve
descripcién metodoldgica. Notar que el orden en que se presentan los productos no es alfabético,
sino que responde a la metodologia de desarrollo.

3.1 PRODUCTO A - Fichas de sistema de manejo de residuos organicos preevaluados®

En esta seccidn, se presentan las fichas descriptivas de los sistemas de manejo preevaluados por el
Ministerio de Medio Ambiente para la mitigacién de emisiones de metano del sector residuos:
compostaje, digestidon anaerdbica y captura y/o quema de gas de relleno sanitario.

Cada ficha proporciona una visién integral de los sistemas de manejo, incluyendo los siguientes
elementos:

e Descripcion: Se brinda una explicacidon general del funcionamiento de las alternativas de
tratamiento de residuos orgdanicos, con el propdsito de facilitar una comprension mas
profunda de sus requisitos y mecanismos fundamentales.

e Tipos de tratamientos: Se presenta una descripcion de los principales tipos de tratamientos
existentes para cada uno de los sistemas de manejo de residuos preevaluados.

e Principales productos: Se destacan los subproductos resultantes de la implementacién del
sistema de manejo, los cuales pueden ser comercializados o incluso aprovechados en el
mismo entorno de produccién. Estos subproductos afiaden valor a la aplicacidn del sistema
de manejo y pueden tener implicaciones econdmicas significativas.

e Consideraciones: Se detallan los factores climaticos y técnicos que impactan en el
rendimiento del sistema de manejo y sus consecuencias. Dado que Chile presenta una
amplia variedad de condiciones climaticas, desde el norte hasta el sur del pais, la eleccion
de ubicacidn para proyectos es critica. Por lo tanto, esta informacidn es esencial para
evaluar de manera adecuada las medidas propuestas en etapas posteriores.

e Ventajas: Se identifican y describen las ventajas comparativas asociadas al sistema de
manejo, que pueden incluir aspectos como la sostenibilidad ambiental, la eficiencia
energética, la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, la generacién de
empleo local o cualquier otro beneficio significativo. Estos beneficios adicionales se
consideran en la evaluacidn del sistema de manejo de residuos para tomar decisiones
informadas sobre su implementacidn.

Con esta estructura, se logra una presentacidn mas clara y cohesionada de la informacién contenida
en cada ficha. Esta informacidn serd utilizada como base para la creacion del Producto D “Ficha de
caracterizacion y descripcion de las medidas de mitigacion seleccionadas”, en el cual se presenta
el detalle y andlisis de cada una de las medidas de mitigacién a evaluar, segun sistema de manejo
de residuos organicos.

9 El titulo original del producto es fichas de medidas preevaluadas. Sin embargo, en el marco de esta consultoria se referira
a sistemas de manejo de residuos organicos preevaluados toda vez que no incluyen metas de implementacidn especificas.
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3.1.1 Compostaje

A continuacidn, se presentan las distintas alternativas de tratamientos preevaluados de compostaje,
estos se clasifican en: compostaje domiciliario (Ver Tabla 3-1) y compostaje a gran escala (Ver Tabla
3-2)

Nombre de Ia

medida

Descripcion

Tipos de

tratamientos

Principales
productos

Consideraciones

Ventajas

Tabla 3-1 Ficha descriptiva de compostaje domiciliario
Compostaje domiciliario

Proceso de descomposicion de materiales organicos que se efectia a través de
microorganismos en un entorno controlado y en presencia de oxigeno (Compost
Research & Education Foundation, 2021). Cuando se realiza a nivel domiciliario, este
proceso se lleva a cabo en composteras especiales o en el jardin, y las personas son
responsables de mantener las condiciones adecuadas de temperatura, humedad y
aireacion.

Existen distintos tipos de tratamientos que aplican para este sistema de manejo,
algunos de estos son:

Vermicompostaje: Es un proceso bioldgico controlado que se apoya en las lombrices y
microorganismos para descomponer y estabilizar materiales organicos. Las lombrices
ingieren particulas organicas y microorganismos presentes que luego expulsan a través
de "excremento" o "lombricompost". El producto resultante es una mezcla de estos
excrementos y materiales organicos que se han descompuesto, se denomina
“vermicompost” o “vermicast” (Rynk, y otros, 1992).

Compostaje con mosca soldado: El compostaje utilizando la mosca soldado negro (BSF
por sus siglas en inglés) consiste en la puesta de huevos en lugares cercanos a la materia
organica en descomposicion, donde los huevos luego eclosionan en larvas que
consumen activamente esta materia organica. Este tipo de tratamiento requiere un
clima calido, sombreado, alimentos con un contenido de agua del 60% al 90%,
nutrientes ricos en proteinas y carbohidratos disponibles, asi como particulas
pequefias o alimentos en forma liquida (Dortmans, Diener, Verstappen , & Zurbrigg ,
2017).

Compostaje con Bokashi: Es un método tradicional japones que utiliza la fermentacion
lactica acida controlada (FLA) en condiciones anaerdbicas. El entorno acido vy
anaerdbico actia de manera efectiva para suprimir la viabilidad de patdgenos,
permitiendo asi el reciclaje incluso de residuos organicos contaminados (Olle, 2021)

Fertilizante organico o compost

e Temperatura: las temperaturas extremadamente bajas pueden notoriamente
ralentizar el proceso de compostaje, mientras que, en areas mas calidas, suele
llevarse a cabo en un periodo mas corto. Sin embargo, altas temperaturas pueden
producir olores indeseados y atraer pestes.

e Precipitaciones: estas afiaden agua a la mezcla que puede generar condiciones de
humedad y/o temperaturas desfavorables.

e Costo Tecnoldgico y de tiempo bajo: Una de las ventajas principales del compostaje
domiciliario es que requiere una inversidon tecnolégica minima y una cantidad
limitada de trabajo manual. Los contenedores de compostaje o los sistemas de
vermicompostaje son relativamente asequibles y faciles de usar. Ademas, el
mantenimiento generalmente implica tareas sencillas como voltear los materiales y
asegurarse de que la relacion de carbono a nitrégeno sea adecuada.
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e Requiere Poco Espacio: El compostaje domiciliario se adapta bien a entornos
urbanos y hogares con espacio limitado. Los sistemas de contenedores compactos y
las unidades de vermicompostaje son ideales para aquellos con areas de jardin
pequeiias o incluso sin jardin.

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 3-2 Ficha descriptiva de compostaje a gran escala
Nombre de la Compostaje agran escala
medida
Descripcion Proceso de descomposicion de materiales organicos que se efectla a través de

microorganismos en un entorno controlado y en presencia de oxigeno. El compostaje
a gran escala puede realizarse en sistemas abiertos o cubiertos y la gestion de su
descomposicion podra ser en tanto pasiva o activa cuando se utiliza aireacion y/o
volteo de los residuos (Compost Research & Education Foundation, 2021).

Tipos de Existen distintos tipos tratamientos de compostaje, algunos de ellos:

tratamientos
Pila Abiertas: Corresponde a volteo, estos pueden ser manuales o a través de maquinas
como volteadoras o retroexcavadoras. Asi mismo, dependiendo de las condiciones
ambientales el compostaje en pilas abiertas puede ser techado, por ejemplo, dentro
de un galpdn o un invernadero, o al aire libre.

Aireacidon Forzada: Proceso de descomposicién de materiales organicos que se efectua
a través de microorganismos en un entorno controlado y en presencia de oxigeno. En
el caso del compostaje con aireacion forzada, las pilas de material orgdnico son
aireadas mediante un ventilador, también conocido como soplador, que proporciona
un flujo de aire controlado a la pila (Compost Research & Education Foundation, 2021).
Principales Fertilizante organico/Compost
productos
Consideraciones | ¢ Temperatura: las temperaturas extremadamente bajas pueden notoriamente
ralentizar el proceso de compostaje, mientras que, en areas mas calidas, suele
llevarse a cabo en un periodo mas corto. Sin embargo, altas temperaturas pueden
producir olores indeseados y atraer pestes.

e Precipitaciones: estas afiaden agua a la mezcla que puede generar condiciones de
humedad y/o temperaturas desfavorables. En territorios donde la lluvia es escasa,
los requerimientos de infraestructura, como losa y galpdn, pueden ser menores ya
que la acumulacion de agua en las pilas de compostaje y/o generacion de lixiviados
del proceso suelen ser menores y manejables con menor inversion. Sin embargo,
cuando la cantidad de lluvia es elevada o intensa, la inversidon asociada al suelo e
infraestructura aumenta con el objetivo de disminuir los problemas mencionados en
la operacion del proyecto. Un exceso de humedad en el compostaje agrega peso a
los materiales, lo que provoca una mayor compactacion y una pérdida de espacio
poroso dentro de la pila de compost, disminuyendo su aireacion y conduciendo a
condiciones anaerdbicas (Rynk, y otros, 1992).

Ventajas e El compostaje presenta beneficios tanto en el ambito econémico como en el
ambiental. Desde la perspectiva econdmica, genera ingresos a través de la venta de
subproductos, al mismo tiempo que reduce los costos asociados con la gestion de
residuos. Ademas, abre nuevas oportunidades de mercado para los residuos
organicos. Desde un punto de vista ambiental, el compost mejora las condiciones
del suelo. Asimismo, contribuye a la conservacién del agua, disminuye las
enfermedades de las plantas y controla las malezas, reduciendo la necesidad de
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Nombre de la Compostaje a gran escala
medida
pesticidas. También tiene la capacidad de destruir patégenos y semillas de malezas,
presentando un menor impacto ambiental en comparacion con materiales no
procesados (Rynk, y otros, 1992).
Fuente: Elaboracidn propia.

Los tratamientos de compostaje a gran escala se pueden caracterizan segin su complejidad
tecnoldgica, duracién en la etapa activa y tipos de materias primas tratadas (Global Methane
Iniciative, 2023):

e Nivel de tecnologia: Tiene relacién con la complejidad del sistema, las habilidades
requeridas y la infraestructura para su implementacion.

e Costo: Tiene relacién con el costo promedio para cada una de estas tecnologias.

e Duracion Activa: Es el tiempo promedio que se mantiene la materia prima en el proceso de
compostaje para lograr la descomposicidon adecuada. Este periodo, va luego acompafiado
de un periodo de maduracién que puede durar de 1 a4 meses para la obtencidn del compost
final.

e Tipos de Materias Primas: Son los residuos que pueden ser compostados mediante este
sistema de manejo. La eleccién de las materias primas se ve influenciada por la variabilidad
del operador, las condiciones climaticas y la escala de la operacion. Estas se pueden
categorizar en 'Basicas' (como desechos verdes y de jardin) y 'Avanzadas' (como desechos
de alimentos y biosdlidos).

Tabla 3-3 Ficha comparativa de los tipos de tecnologias de compostaje
Nivel de Costo Duracion Tipos de Consideraciones
tecnologia Activa Materias

Tecnologia de

Compostaje

Primas
Pilas Pasivas: Ninguno- | Ninguno-  +1 afo Basico (+) Costo, tecnologia y mano de
Grandes pilas de Bajo Bajo obra minimo.
materia prima se () Puede sobrecalentarse vy
dejan desatendidas combustionar, puede volverse
para descomponerse anaerdbico y generar olores,
sin intervencion ocupa espacio por anos, se
humana asemeja a un vertedero, y puede

atraer desechos y plagas.

Pilas Abiertas: Bajo Bajo 39 Avanzado | (+) Método simple y de bajo
Largas pilas de semanas costo. Acepta varias materias
materia prima se primas (residuos alimentarios,
giran o agitan estiércol).
manualmente (-) Requiere mucho tiempo,
usando maquinaria trabajo y un gran uso de terreno.
pesada Susceptible al clima.
Pilas Estaticas: Bajo Bajo <=9 Basico (+) Método simple y costo-
Largas pilas de semanas efectivo que requiere tecnologia

materia prima
(cubierta o
descubierta) que
puede o no girarse o

minima.
() Puede no alcanzar las
temperaturas requeridas para
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Tecnologia de

Compostaje

Nivel de Costo Duracion Tipos de
tecnologia Activa Materias
Primas

Consideraciones

airearse
manualmente y
puede llevar
incorporados tubos
de aireacion
Aireacion forzada:
Variacion de la pila
estatica con un
soplador/ventilador
usado para airear la
materia primay
acelerar la
descomposicién

En recipiente: La
materia prima es
colocada en
recipientes para
crear un ambiente
controlado con
aireacion o agitacion

Bajo- Bajo- 3-5 Avanzado
Medio Medio semanas

Alto Alto 1-2 Avanzado
semanas

descomponer determinadas
materias primas.

(+) Adecuado para un amplio
rango de materias primas,
incluyendo biosdlidos, RSU vy
residuos alimentarios.

(+) Buen control de temperatura
para la reduccién de patdgenos
(-) Requiere de mucha energia
con monitoreo obligatorio.

(-) Puede generar olores.

(+) Trabajo, uso de terreno y
olores minimos. Produccion de
productos de calidad en poco
tiempo. Alto rendimiento vy
habilidad de compostar
materias primas dificiles
(residuos alimentarios, estiércol,
lodo).

(-) Altos costos de
infraestructura, operaciéon vy
mantencion. Capacidad limitada
debido al tamafio del recipiente.

Fuente: (Global Methane Iniciative, 2023) basado en (US-EPA, 2023).
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3.1.2 Digestion anaerdbica

Esta seccidn resume las alternativas de tratamiento preevaluadas de digestidon anaerdbica, las que
se describen en la Tabla 3-4 y se clasifican en Laguna Cubierta, Biodigestor de Mezcla Completa
(CSTR), Flujo Continuo o Pistén, y Flujo Ascendente con Manto de Lodo (USB).

Tabla 3-4 Ficha descriptiva digestion anaerdbica

Nombre de la medida Digestion anaerdbica

Descripcion

Tipos de tratamientos

El proceso biolégico de degradacion de la materia organica es realizado por
microorganismos que descomponen la materia para obtener la energia y
nutrientes requeridos para su crecimiento y reproduccion. La digestion
anaerdbica, llevada a cabo en una estructura designada como reactor, tiene
como objetivo proporcionar un entorno propicio para los microorganismos
presentes en su interior, permitiendo asi el desarrollo de este proceso (US-EPA,
2020).

La digestidn anaerdbica tiene una amplia aplicabilidad, pudiendo abordar tanto
residuos ganaderos y agricolas como residuos industriales. Ademas, puede ser
empleada para tratar lodos provenientes de plantas de tratamiento de aguas
residuales y la fraccion organica de los desechos municipales (GIZ México,
2018). Estos residuos pueden ser tratados de manera individual o en conjunto
a través de la co-digestion. La co-digestion presenta la ventaja de aprovechar
sinergias entre las mezclas, abordando las limitaciones individuales de cada
sustrato por separado (Ministerio de Energia, 2012). Ambos sistemas de
manejo de residuos demuestran ser eficientes y el interés en ellos ha
aumentado sustancialmente en los Ultimos afos con la finalidad de mejorar su
eficiencia y optimizar variables de disefio como tipo de sustrato o tipo de
reactor utilizado (IDAE, 2007).

Hay varios tipos de digestiéon anaerdbica, que difieren en funcion de las
condiciones de operacion y los sustratos utilizados:

Laguna Cubierta: Estas lagunas estdn cubiertas herméticamente con una
cubierta flexible o flotante que impide la fuga de gas. Requieren residuos con
un contenido de sdélidos entre el 0.5% y el 2% y su tiempo de retencion
hidraulica generalmente es de 30 a 45 dias o mds. En su mayoria, carecen de
calefaccion y mezcla, lo que las hace mas econdmicas en términos de
construccidon y operacion en comparacion con otros tipos de digestores.
Debido a que la produccion de biogas es dependiente de la temperatura, esta
tecnologia se considera menos productiva, llegando incluso a detener la
produccion de biogas en invierno. Es mds recomendable para regiones calidas,
donde el calor atmosférico contribuye a mantener la temperatura del digestor.

Biodigestor de Mezcla Completa (CSTR): Estos biodigestores pueden tener
forma de tanques cilindricos sobre el suelo o de pozos rectangulares
subterraneos, y permiten la mezcla del estiércol. Pueden contar con cubiertas
rigidas o flexibles y operar a diferentes temperaturas, ya sea en el rango
mesofilico o termofilico. Son ideales para procesar residuos con un contenido
de sélidos que oscila entre el 3% y el 10%. El tiempo de retencidn hidraulica
varia entre 10 a 25 dias.

Flujo Continuo o Pistdn: Este tipo de digestor consiste en un tanque cilindrico
donde los gases y otros subproductos son expulsados por el residuo fresco que
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Nombre de la medida Digestion anaerdbica

se introduce en el extremo opuesto. Requiere residuos con un contenido de
solidos del 11% al 14% y generalmente utiliza agua para mantener la
temperatura necesaria. Puede operar en el rango de temperatura mesofilica y
requiere que los residuos se agreguen diariamente en un extremo del digestor
y se descompongan mientras se mueven a través del sistema como un tapoén.
Después de 15 a 30 dias de tiempo de retencidn hidraulica, el tapon de estiércol
alcanza la salida del digestor

Flujo Ascendente con Manto de Lodo (USB): Este disefio implica una columna
rellena con medios como virutas de madera o pequeiios anillos de plastico que
sostienen una pelicula delgada de bacterias llamada biopelicula. Requiere
materiales de alimentacion con un contenido de sélidos del 1% al 2% y emplea
tiempos de retencion mas cortos, que pueden ser de entre 2 a 6 dias. Esto
permite el uso de digestores relativamente pequefios en comparacién con
otras opciones para un volumen de influencia determinado. Por lo general, se
recicla el efluente con menos del 1% de sdlidos para mantener un flujo
ascendente constante (Chen & Neibling, 2014).

Principales productos e Biogds que puede aprovecharse como fuente de energia renovable.
e Fertilizante organico/digestato.
Consideraciones Temperatura: desempeiia un papel fundamental en la eficiencia del proceso

de descomposicidn de la materia organica. Una alta temperatura aumenta la
velocidad de descomposicién y, por ende, la produccidn se incrementa. La
naturaleza hermética de los reactores facilita el control de la temperatura, sin
embargo, las condiciones ambientales también ejercen influencia.

Ventajas Una de las caracteristicas mas destacadas de la digestion anaerdbica es la
produccion de biogas como fuente de energia renovable, al tiempo que reduce
la cantidad de residuos, aliviando asi la presidn sobre los lugares de disposicidn
final y contribuyendo a la disminucién de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Cuando se gestiona de manera adecuada, este proceso también
permite el control de olores y contaminantes (ImplementaSur, 2019).

Fuente: Elaboracion propia.

En la Tabla 3-5, se comparan los tipos comunes de sistemas de digestion anaerobia (AD) y se
presentan valores estimados para sus caracteristicas representativas. Las caracteristicas
comparadas de cada digestor incluyen:

¢ Nivel de Tecnologia: una estimacién de la complejidad de los componentes del sistema, la
habilidad y conocimiento necesarios para su operacién y la infraestructura asociada para su
implementacion.

e Porcentaje de Sélidos Totales (% ST): fraccion de la materia total de alimentacién que estd
compuesta por solidos. Algunos tipos de digestores requieren alimentaciones con alto
contenido de sélidos, mientras que otros son éptimos para ser utilizados con alimentaciones
de alto contenido liquido.

e HRT (Tiempo de Retencion Hidraulica): duracion promedio en la que el material de
alimentacién permanece en el reactor para lograr una descomposicién satisfactoria y la
produccion de biogas.

e Prevalencia: Una estimacion de cudan cominmente se utiliza esta tecnologia de digestion
en aplicaciones actuales. Ten en cuenta que esto se basa en datos de digestion anaerobia
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en la agricultura de Estados Unidos y puede no ser representativo de variaciones globales
o regionales.

Tabla 3-5 Ficha comparativa de los tipos de tecnologias de digestion anaerdbica

Tipo de digestor y Nivel de Costo Biogas % HRT Climaideal Prevalencia

descripcion tecnologia producido total (dias)

solidos

Laguna Cubierta: Bajo Bajo Bajo 0,5%- @ +-30 Climay Alto
Digestor 5% 0 +60 temperaturas
relativamente calidas
simple que opera a
temperatura

ambiente cubierto
de geotextil y
lagunas liquidas de
gran volumen. La
co-digestion no es

Optima.
Flujo continuo o Bajo Bajo - Bajo 12% - +20 Todos Alto
piston: Digestor de Medio 15%

alto contenido de
sélidos, calentado y
cubierto. La co-
digestion no es

Optima.
Biodigestor de Medio Medio Alto 3% - +15 Todos Alto
Mezcla Completa 10%

(CSTR): Digestor de
tanque calentado
con mezcla
mecdnica o
hidraulica y
cubierta. La co-
digestion y dilucion
son comunes.

Reactor de lecho Alto Alto Alto IBR: <=5 Todos Bajo
inducido: Reactor 6% -
de volumen 12%
reducido con USB:
medios en <3%

suspension y gran
poblacién de
microbios. Puede
ser IBR o USB
dependiendo de la
dilucion de la
materia prima. La
co-digestion es
posible utilizando la
materia prima
adecuada (sélidos
totales)

47



Tipo de digestor y Nivel de Costo Biogas % HRT Climaideal Prevalencia

descripcion tecnologia producido total (dias)
solidos
Pelicula Fija: Medio Medio Medio 1% - <=5 Todos (si se Bajo
Digestor pequeio 5% calienta
con proceso de cuando es
biopelicula, necesario)

utilizado con
materias primas de

bajo sdlidos

totales.

Reactor Alto Alto Alto 2,5% - <=5 Todos Bajo
discontinuo de 8%

secuenciacion
anaerdbica:
Tanque calentado
con reactor de
mezcla
intermitente. Los
sélidos sedimentan
y decantan para
una produccion
constante de gas.
La co-digestion es

factible.
DA alta en soélidos: Medio Alto Alto >25% 20- Todos Bajo
“Fermentacion 30

seca” con alto
contenido de
sélidos calentados
en una camara de
digestion. La co-
digestion es
factible.
Fuente: (Global Methane Initiative, 2023) basado en (US-EPA, 2023).

Como fue descrito en las tablas anteriores, la digestidn anaerdbica es una tecnologia circular que
valoriza los residuos orgdnicos a la vez que genera energia de manera sostenible. A nivel global, esta
tecnologia se encuentra subutilizada; no obstante, resaltan casos exitosos, junto con
recomendaciones clave para garantizar el éxito de estas iniciativas.

En cuanto Sa los modelos de negocios un aporte del Global Methane Initiative en el marco de esta
consultoria sugiere un mayor éxito de iniciativas publico-privadas frente a otras financiadas desde
el sector publico (2023).

La guia de desarrollo de proyectos de sistemas de digestion anaerdbica preparada por AgSTAR
resume 10 claves del éxito en el proceso de disefio del proyecto orientadas a disminuir el riesgo de
la inversidn (US-EPA, 2020), las que se resumen a continuacion:
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9.

Planificar para el éxito, incluyendo la recopilacién de pardmetros del proyecto (p.ej.
especificos de la materia prima), identificaciéon de la materia prima, factores econdmicos y
financieros, limitaciones y riesgos asociados al proyecto.

Reclutar y asegurar equipo experimentado: tanto en las caracteristicas y funcionamiento
del origen de la materia prima, como en el funcionamiento de sistemas de digestidon
anaerdbica.

Desarrollo de un modelo de negocio sostenible, que asegure costo eficiencia y alcance los
objetivos financieros.

Asegurar el suministro de materia prima apropiada permite reducir problemas
operacionales ya que busca mantener la consistencia en el tiempo de produccion de biogas
y degradacion de organicos a través de un suministro estable de materia prima en cuanto a
calidad y tipo.

Usar la tecnologia mas apropiada segun el tipo y cantidad de materia prima que se espera
tratar. Aspectos claves a evaluar para la seleccién son: (1) el tipo de materia prima, (2)
recoleccion de la materia prima, (3) metas de eficiencia, (4) clima, (5) mantencidn.
Analizar opciones de uso de biogas y digestato, considerando disponibilidad de mercado,
costos de operacidn y capital, potenciales ingresos.

Desarrollar acuerdos de compra de productos subproductos

Evaluar co-beneficios como control de olores o reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Realizar acciones de alcance comunitario para obtener el apoyo de la comunidad.

10. Planificar la operacion y mantenimiento para no subestimar los gastos operativos.

Algunos casos internacionales se resumen en el Anexo 2.
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3.1.3 Captura de gas en rellenos sanitarios

Nombre de la
medida
Descripcion

Tipos de
tratamientos

Principales
productos
Consideraciones
climaticas

Ventajas

Tabla 3-6 Ficha descriptiva captura y destruccién de gas en relleno sanitarios

Captura y destruccion de gas en rellenos sanitarios

Este sistema de manejo se encarga de capturar el gas que se forma de manera
natural en los vertederos como resultado de la descomposicion de materia organica
en condiciones anaerdbicas, es decir, en ausencia de oxigeno. Este gas es
recolectado a través de un sistema disefiado especificamente para su captura, cuyo
disefo se adapta segun la ubicacidn, los objetivos operativos y las practicas de
disposicion de residuos.

Algunos de los principales métodos de captura de gas en rellenos sanitarios:

Sistema de Captura Pasiva: Este método se basa en la instalacién de una serie de
pozos de extraccion de gas distribuidos estratégicamente en el relleno sanitario.
Estos pozos estdn disefiados para permitir la liberaciéon controlada del biogas
generado durante la descomposicion de los residuos. El gas se recoge pasivamente
a medida que asciende a través de los residuos y se canaliza hacia un sistema de
recoleccion. Aunque es menos eficiente que otros métodos, es relativamente
econdémico de implementar.

Sistema de Captura Activa: Este enfoque es mas eficiente y se basa en la aplicacion
de un vacio o presién negativa en los pozos de extraccion de gas. Esto acelera la
extraccion del biogds y permite su recoleccion mas efectiva. Un sistema de
extraccion activa puede incluir bombas de vacio que succionan el gas hacia una red
de tuberias interconectadas, desde donde se dirige a un punto central de
recoleccion. El gas puede ser recolectado mediante tuberias situadas de manera
vertical u horizontal o mediante colectores superficiales.

Biogas que puede aprovecharse como fuente de energia renovable.

e Temperatura: La temperatura en la zona tiene un impacto directo en la velocidad
a la que los residuos generan metano. En climas mas cdlidos, esta generacién es
mas rapida.

e Precipitaciones: Los niveles de precipitacion ejercen un impacto significativo en
la humedad de los rellenos sanitarios, una variable para la produccién de metano.
En ambientes con una mayor humedad, la generacion de metano tiende a ser
mas elevada. Sin embargo, las precipitaciones también conllevan un incremento
en la generacidn de lixiviados, lo cual puede ocasionar inconvenientes operativos
al provocar el llenado de los pozos de captura con agua, obstaculizando asi la
eficaz recoleccidn de biogas.

e Reduccidn de emisiones de metano y otros contaminantes.

e Potencial generacion de electricidad y contribucion adicional a la reduccién de
emisiones de la matriz energética.

e Potencial incentivo financiero por venta de certificados de reduccion de
emisiones. Tanto los proyectos de captura de gas de relleno como de generacién
eléctrica por biogds de relleno tienen el potencial de vender y transferir créditos
por su reduccion de emisiones. Esto Ultimo puede ser considerado un incentivo
financiero para los desarrolladores de proyectos. Alin mas, recientemente Chile
lanzé el Sistema de Compensaciones de Emisiones del Impuesto Verde que se
espera que promueva rellenos sanitarios con sistema de captura (Pizzoleo, 2023).
Cabe destacar que, independiente de lo anterior, de aprobarse una obligacion
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Nombre de la
medida

Captura y destruccion de gas en rellenos sanitarios

regulatoria sobre la captura de gas de relleno, la implementaciéon de estos
proyectos dejaria de cumplir con el criterio de adicionalidad minimo requerido

para la certificacién segun estandares internacionales.

Fuente: Elaboracidn propia.

Finalmente se presenta una ficha comparativa con las ventajas y desventajas de los distintos

sistemas de captura de gas de relleno sanitario:

Tabla 3-7 Ficha comparativa de los tipos de tecnologias de captura de gas

Tecnologia Ventajas

Coleccién LFG con
guema controlada

Mitigacion continua de
metano cuando la
recuperacion de energia no
es factible o deseada.
Reduce los olores y mitiga
las emisiones en vertederos
abiertos o cerrados. Mas del
99% del metano puede ser
destruido bajo condiciones
optimas.

Sistema de captura
pasiva o activa con
ventilacién

Mientras que la combustidn
es preferible a la
ventilacidn, en algunas
circunstancias, ventilar
puede ser beneficioso al
controlar olores y mitigar
migracién subterranea de
LFG a vertederos y terrenos
aledafios y mitigacion de
riesgos de fuego y
explosidén. En algunos casos,
filtros de ventilacién pasiva
pueden romper la molécula
de metano a CO2y H20
como medida de mitigacion.

Desventajas

Costos iniciales y
continuos necesarios
para instalar, operary

mantener el sistema de
recoleccion y quema.
Debe haber suficiente
contenido de metano
disponible para
sustentar una
combustion estable. Es
posible que se requieran
costos adicionales por
propano suplementario
en sitios con niveles de
gas mas bajos.

Sin quemas ni filtros, la
ventilacion LFG no
provee reducciones de
emisiones. En casos
pasivos (sin vacio activo),
el LFG puede migrar a
estructuras del lugar o
areas residenciales
cercanasy crear
condiciones peligrosas y
explosivas. Operacion
inapropiada y monitoreo
activo de sistemas crea,
potencialmente,
condiciones aerdbicas
que llevan a
deformacion de tuberias

y fuegos subterraneos.

Componentes
Requeridos
Pozos y cabezas de
pozos, antorchas,
sistema de recoleccion
de tuberias, sistema de
eliminacién de
condensado, equipo
soplador y patin, y kit
registrador de datos
para el monitoreo. La
ingenieria, los permisos,
la perforacion de pozos y
los estudios del sitio
también generan costos.

Pozos y cabezas de
pozos, sistema de
recoleccién de tuberias,
sistema de eliminacién
de condensado, equipo
de soplador y patin, y kit
registrador de datos
para el monitoreo. La
ingenieria, los permisos,
la perforacién de pozos 'y
los estudios del sitio
también generan costos.

Fuente: (Global Methane Initiative, 2023) basado en (US-EPA, 2023).

Las fichas descriptivas de los sistemas de manejo preevaluados, que se encuentran en esta seccion,
proporcionan una comprension general de cada sistema de manejo y tratamiento bajo evaluacién.
Estos manejos sirven como fundamento para construir los productos posteriores, donde se
identifican y analizan diversas medidas de mitigacidn. A continuacion, se presenta un mapa que
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muestra la ubicacidn de proyectos que han sido implementados en chile en relaciéon a los diversos
sistemas de manejo. El mapa permite visualizar la distribucion geografica en todo el pais (mas
informacién en Anexo 3).
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EJEMPLOS DE PROYECTOS
IMPLEMENTADOS EN CHILE

Compostaje domiciliario en viviendas

En el contexto del programa Reciclo Orgdnicos se entregaron
composteras a en las siguientes regiones:

e Region de Coquimbo

e Regidn de Valparaiso

e Regién de Nuble

e Region de Araucania

Compostaje domiciliario en colegios

e Programa empresa Blumar Seafoods en Regidn de los lagos y
Region de Aysén.

e Programa empresa Aramark en Regiéon Metropolitana.

e Programa Secretaria general ministerial del Medio Ambiente en
Region Metropolitana.

Compostaje a gran escala

e Santa Juana - Region del Biobio
e Armony - Region Metropolitana
e Ideacorp - Region Metropolitana
e Zero Corp - Regidn de Los Lagos
e Talca - Region del Maule

Digestion anaerdbica

o BioE - Region del Maule

e Ecoprial - Region de Los Lagos

e Genera4 - Region Metropolitana
e Genera4 - Region del Maule

Captura de gas de relleno sanitario

e Santa Marta - Region Metropolitana
e Copiulemu - Region de Biobio
e Los Pinos - Region de Biobio

Leyenda
® Compostaje
® Digestion anaerdbica

Captura de gas de relleno



3.2 PRODUCTO B - Levantamiento de conocimiento de actores clave

Este producto presenta el levantamiento de conocimientos desarrollado en entrevistas con actores
clave del sector publico, sector privado y ONGs, para la evaluacidon de medidas preevaluadas y la
identificacion de medidas complementarias. La informacién levantada en las entrevistas es
utilizada como insumo tanto para este producto (Producto B) como para el Producto E en donde se
analizan las barreras, riesgos y oportunidades para la implementacion de las medidas de mitigacién

evaluadas.

Para el levantamiento de informacidn se desarrollaron 12 entrevistas al sector publico y privado
entre julio y agosto de 2023 (detalles en Anexo 1). En la siguiente tabla se presenta el listado de
entrevistados, la fecha de ejecucién de la entrevista y la institucidon representada.

Tabla 3-8 Listado de entrevistados y fechas de ejecucion de entrevistas

Tipo de institucion
Gobierno central y
municipalidades

Representante
ONG o Sociedad
Civil

Desarrolladores de
proyectos de
captura de gas de
relleno

Desarrolladores de

proyectos de
compostaje
Desarrollador de
proyectos de
digestion

anaerodbica

Institucion
MMA - Economia
Circular
MINSAL

SUBDERE

Municipalidad  de
Pefialolén
Municipalidad  de
Santa Juana

Global Methane
Hub

Red de Alimentos
ENC Energy

Consorcio
Marta

Santa

Armony
Sin Institucidn.

Schwager

Entrevistado/os

Pablo Fernandois y Norma Plaza

(Proyecto Comunas Circulares)
Pamela Santibafiez, Juan Pablo
Compas, Guido Martinez, Alejandro V,
Julio Monreal, Gonzalo Aguilar
Manuel Mufioz (Encargado de Unidad
de Gestion de Inversiones)

Ricardo Cofré (Director de Medio
Ambiente)

Ana Belén Carrasco (Encargada de la
planta de compostaje de Santa Juana

Carolina Urmeneta (Directora de
Programa Residuos y Economia
Circular)

Maria José Vergara (Gerente de
gestion social)
Gonzalo Rojas (Gerente General)

Alberto Tagle (Gerente General)

José Manuel Rivera (Gerente General)
Andrea Arriagada (Socia de directorio
de Geociclos)
Josefa  Gutiérrez
biogas)

(Encargada de

Fuente: Elaboracidn propia.

03-08-2023

11-08-2023

04-09-2023

16-08-2023

28-07-2023

07-08-2023

24-08-2023

03-08-2023

07-08-2023
02-08-2023

18-08-2023
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Del total de preguntas realizadas en cada entrevista, el siguiente listado presenta aquellas
conducentes a levantar informacidén sobre las medidas preevaluadas (costos, potenciales de
mitigacién y co-beneficios) y sobre potenciales medidas complementarias®®:

Respecto de los sistemas de manejo de residuos organicos preevaluados (compostaje,
captura de gas de relleno y digestion anaerdbica) ¢Cuales son los co-beneficios de la
implementacion de medidas asociadas a estos sistemas de manejo?

¢Cuadl es el monto de inversidn necesaria para la implementacidon proyectos asociados a
estos sistemas de manejo de residuos?

¢Cuanto es el costo de operacién y mantencion de este tipo de proyectos?

¢Cual es el potencial de mitigacidn de este tipo de proyectos?

Ademas de los sistemas de manejo preevaluados éHay otras medidas que consideras/n
utiles para mitigar emisiones de metano en el sector residuos?

Los resultados fueron sistematizados y se resumen por item a continuacién. Cabe destacar que el
listado presentado representa Unicamente aquellos costos, potenciales de mitigacidn, co-beneficios
y medidas complementarias expresadas por los entrevistados.

e Costos y potencial de mitigacidon de los sistemas de manejo de residuos organicos
preevaluados:

Los y las desarrolladores y titulares de proyectos entrevistados fueron consultados por valores
relativos al costos de inversidn y operacién, asi como también de capacidad de tratamiento y
mitigacién de GEI de sus proyectos. Como se observa en la informacién resumida en la siguiente
tabla, los datos entregados son generales y no homogéneos (i.e. los entrevistados entregaron
informacidn de distintas caracteristicas). Por ello, el desarrollo y calculo de costos de abatimiento
considera el uso de otras fuentes de informacidn, cuyo detalle se presenta en el Anexo 4, y los datos
que se presentan a continuacién son solo referenciales.

De todas formas, es posible concluir de la informacion levantada que el costo de inversion de
proyectos de cogeneracion eléctrica es sustantivamente mayor en digestion anaerdbica que
rellenos sanitarios. Por su parte, se observa que, para algunos municipios, disponer residuos
orgdnicos en plantas de compostaje representa un ahorro en la gestidn de residuos.

Tabla 3-9 Valores de costos, capacidad y mitigacién de GEI entregadas por entrevistados

Empresa/Titular Sistema de manejo Valores
Consorcio Santa Marta Captura de gas de e Costo marginal: $85 USD/MWh
relleno e Costo generacién: $30 USD/MWh

e Volumen recibido 100.000 ton/mes

e Capacidad instalada: 20 MW

e Mitigacion de GEI: 1,5 Mt COz eq entre 2007 y
2011 mediante quema.

10 Dependiendo del tipo de entrevistado, la dindmica generada entre las partes y la disponibilidad de tiempo, algunas
preguntas fueron priorizadas y preguntas adicionales fueron desarrolladas.
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Empresa/Titular Sistema de manejo Valores
ENC Energy Generacion eléctrica | e Generacién eléctrica: 1MWh por cada
a partir de biogas de 1.000.000 ton de residuos.
relleno vy digestion = e CAPEX biodigestion: $6.000.000 USD/MWh

anaerdbica e CAPEX relleno: $2.000.000 USD/MWh
OPEX: 40-45 USD/MWh
Municipalidad de Santa Compostaje e OPEX: $300.000.000'* CLP
Juana e Capacidad: 15-20 ton/semana en verano, 7-10

ton/semana en invierno
e Ahorro: $14.500 CLP por tonelada al no
disponer en rellenos sanitarios

Armony Compostaje e Capacidad: 100.000 ton/afio
e CAPEX: Depende de magnitudes, sistemas de
manejo y mezclas microbioldgicas.
- Con aireacion forzada, $7-10 MM USD.
- Sin aireacion forzada, $5-7 MM USD
Fuente: Elaboracidn propia.

e Co-beneficios:

En la siguiente tabla se presenta el resumen de co-beneficios levantados por los entrevistados y
entrevistadas. Se distinguen aquellos que son transversales (i.e. que aplican a todos los sistemas de
manejo de residuos preevaluados) de aquellos que destacan en un sistema de manejo especifico.

A diferencia del resto del sistema de manejo, el compostaje destaca por promover educacién
ambiental y el cuidado de la naturaleza en general. Esto ocurre porque es mas conocida por la
poblacién, ademds de que incluye medidas que pueden ser directamente implementadas en los
hogares, en conexién con los ciclos naturales de la tierra. Por su parte, la digestion anaerébica es un
proceso que destaca por ser capaz de generar nuevos recursos aprovechables por nuevas cadenas
de produccioén, en particular el digestato para la recuperacién de suelos y biogds para la produccién
de energia eléctrica. La captura y uso de gas de relleno es identificada como sistemas de manejo de
residuos organicos con menor cantidad de co-beneficios, solo destacando su capacidad de
generacion eléctrica.

Tabla 3-10 Sistematizacidn de resultados de entrevistas en relacion a co-beneficios de medidas preevaluadas
Sistema de Co-beneficios
manejo
Transversales e Beneficios ambientales generales: La valorizaciéon de residuos organicos tiene
diversos co-beneficios ambientales. Entre ellos destaca la promociéon de la
recirculacion de nutrientes y el tratamiento de residuos (ambos servicios
ecosistémicos).

e Generacion de empleos: Estos proyectos de inversion generan empleo
multisectorial, especialmente en su etapa de operacion.

e Generacion de alianzas: Los proyectos de gestion de residuos requieren de la
asociatividad publico-privadas y privadas-privadas. Esta construccion de alianzas

11 Este costo corresponde para la Municipalidad de Santa Juana la recoleccion, transporte y tratamiento tanto de residuos
orgdanicos e inorganicos generados en la comuna. No se cuenta con el desglose sobre qué porcentaje corresponde a la
fraccion de orgénicos.
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Sistema de Co-beneficios
manejo
fortalece un ecosistema en el que todas las partes conocen las necesidades y
problemas de las otras partes involucradas.

Compostaje e Sensibilizacién y regeneracion de tejido social: Los proyectos de compostaje, en
especial domiciliario, promueven los valores de sostenibilidad social y ambiental de
forma transgeneracional. Asimismo, incentivan la conexién de la sociedad con la
naturaleza y sus ciclos.

o Facilita el reciclaje de inorganicos: Incrementar las tasas de segregacion en origen
de residuos orgdnicos domiciliarios y su gestidén en centros de compostaje facilita el
reciclaje de otros tipos de residuos sélidos domiciliarios ya que disminuye su
contaminacion, facilitando la separacion y el tratamiento. Esto a su vez, mejora de
las condiciones de trabajo de los recicladores de base disminuyendo los focos de
infeccion.

Capturayuso e Generacion energética: Los proyectos de captura y uso de gas de relleno no solo

de biogas de mitigan importantes emisiones de GEI, sino que también abastecen de energia a

relleno otros rubros aportando a la diversificacion de fuentes energéticas, reduccion del
factor de emision de la matriz y resiliencia de los sectores demandantes.

Digestion o Biol y potencial de utilizar agua para riego de AV: Como subproducto de la digestion

anaerdbica anaerdbica se produce biol (agua con alto valor de nutrientes que puede ser
aprovechada por predios aledafios). Dependiendo de los tratamientos que sean
aplicados al biol, este podria incluso llegar a ser agua utilizable para riego de areas
verdes. Esto aporta a la circularidad del recurso hidrico y nutrientes, en especial en
territorios que se enfrentan a amenazas climaticas de sequias y reduccién de
precipitaciones.

e Generacion energética: Al igual que en el caso de los proyectos de generacién de
biogas de relleno, los proyectos de digestion anaerdbica son capaces de generar
biogas que puede ser aprovechado por otras industrias, diversificando sus fuentes
energéticas y con ello su resiliencia.

Fuente: Elaboracidn propia.
e Medidas complementarias

La siguiente tabla resume el listado de sistemas de manejo de residuos complementarios levantados
por los entrevistados y un breve analisis sobre su consideracién en el marco de evaluacién del
presente proyecto. Cabe destacar que, a pesar de que diversos sistemas de manejo o acciones
fueron comentados, la mayoria de los entrevistados declaré que los sistemas de manejo
preevaluados (i.e. compostaje, captura y uso de gas de relleno y digestion anaerdbica) debieran ser
las principales a considerar para la reduccién de emisiones de metano del sector residuos.

Tabla 3-11 Sistemas de manejo de residuos organicos complementarios mencionado por los entrevistados
Sistema de manejo Aplicabilidad

complementario

Reduccion de Esta medida complementaria tiene el potencial de tener un impacto significativo en
desperdicio de la reduccion de residuos organicos y, por lo tanto, en la mitigacion de emisiones de
alimentos gases de efecto invernadero (GEI). Aunque aun no se han establecido metas
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Sistema de manejo

complementario

Aplicabilidad

Pirdlisis

Gasificacion

Erradicacion de
microbasurales y
vertederos

Reciclaje de carton
y papel

Biocombustibles
de 3era generacion

Tratamiento de
lodos

nacionales concretas para su implementacion, se reconoce su relevancia en el
cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible, que busca reducir en un 50%
la pérdida y el desperdicio de alimentos para el afio 2030. Por esta razén, se incluye
en esta evaluacion con el propésito de estimar su potencial de mitigacion y costo-
abatimiento.

El sistema de manejo de pirolisis implica una inversidn inicial costosa y un mayor
consumo de energia en comparacién con otras opciones, no se evaluard en
términos de costo-abatimiento en Chile, principalmente debido a su estado
incipiente en el pais y la falta de madurez tecnolégica (SUBDERE, 2019).

Este sistema de manejo, que segun literatura es compleja de operar y al igual que
la pirdlisis requiere mas energia que otras cuando trata residuos con altos
porcentajes de humedad (CEGESTI, 2014). Esta medida aun incipiente en Chile, no
se evaluara principalmente debido a su madurez tecnoldgica (SUBDERE, 2019).

Si bien la eliminacién de microbasurales y vertederos no constituye un sistema de
manejo de valorizacidn especifico, sino mas bien un objetivo, existen regulaciones
vigentes que buscan regular esta problemadtica. Sin embargo, los entrevistados
enfatizan la importancia de que las autoridades establezcan medidas concretas para
asegurar su efectiva implementacion.

La eliminacion de microbasurales y vertederos es fundamental para facilitar el
cumplimiento de los objetivos relacionados con la captura y uso de gas de relleno.
Por lo tanto, dentro del alcance de este proyecto, se abordard este objetivo
complementario mediante la definicién de medidas relacionadas con los medios de
implementacion. No obstante, no se evaluara por si mismo como una medida de
accion en las curvas de costo-abatimiento.

El reciclaje de cartéon y papel (residuos orgdnicos) es una medida que reduce
emisiones de GEI al disminuir el ingreso de residuos organicos a rellenos sanitarios.
En la actualidad se encuentra vigente el Decreto N°12/2023 del Ministerio de Medio
Ambiente que Establece Metas de Recoleccion y Otras Obligaciones Asociadas de
Envases y Embalajes, conforme la Ley de Responsabilidad Extendida del Productor
(Ley REP). Entendiendo que existen metas concretas de implementacién de la
medida y que estas afectaran las emisiones de las categorias que afectan al
presupuesto sectorial del MINSAL, se incorpora el tratamiento como medida dentro
de esta evaluacién con el fin de estimar su potencial de mitigacién y costo-
abatimiento.

Los biocombustibles de 3era generacion corresponden a aquellos producidos a
partir de biomasa de productos no comestibles, microorganismos y algas. En Chile,
la Pontificia Universidad Catdlica de Chile se encuentra desarrollado un trabajo de
investigacion para producir biodiésel a partir de microalgas cultivadas. El sistema de
manejo ha mostrado gran potencial de reduccion de emisiones en el uso de
combustibles, sin embargo, su uso es incipiente, dado que no tiene la madurez
requerida y a la fecha no se relaciona directamente con la valorizacidn de residuos
orgdnicos municipales. Por lo anterior, esta medida no se evaluara en este proyecto.

Dado que el alcance de este trabajo es la evaluacidon de las medidas de reduccion
de GEl del sector residuos asociadas al cumplimiento de los esfuerzos de mitigacidn
esperados del Ministerio de Salud, y que segiin el MMA el liderazgo de las medidas
asociadas al uso de lodos de plantas de tratamiento de aguas servidas recae en el
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Sistema de manejo
complementario

Aplicabilidad

Ministerio de Obras Publicas, el sistema de manejo no sera incluido en la curva de
costo-abatimiento.

Fuente: Elaboracidn propia.
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3.3 PRODUCTO C - Evaluacién de potencial de mitigacién y costos de las medidas de
mitigacion

Este producto tiene por objetivo mostrar la evaluacién de costo-abatimiento de cada una de las

medidas disefiadas por el equipo consultor con previa aprobacion de la contraparte técnica (Seccidn

3.3.1 a 3.3.5). Asi también, presentar un andlisis comparativo entre el efecto de la implementacidn

de las medidas que se evallan y el Proyecto de Ley (PDL) que promueve la valorizacidn de los
residuos organicos y fortalece la gestion de los residuos a nivel territorial (Seccion 3.3.6)

El costo medio de abatimiento corresponde al costo medio de mitigar una tonelada de CO.e y, a su
vez, corresponde a un indicador que permite evaluar la costo-eficiencia de las medidas y poder
compararlas entre ellas. De forma general, el costo de abatimiento se calcula como la diferencia
entre Costo Anual Equivalente (CAE) y la diferencia entre las emisiones del escenario con la medida
implementada y con el escenario de linea base. El detalle de su calculo para cada caso se presenta
en las siguientes subsecciones.

De manera complementaria, la curva MAC (Curva de Costo Marginal de abatimiento), por su sigla
en inglés, permite visualizar en un grafico los costos medios de abatimiento de las diferentes
medidas, presentando el costo por tonelada de carbono equivalente evitada y la cantidad de
toneladas de diéxido de carbono equivalente que la medida es capaz de mitigar.

Para obtener los costos medios de abatimiento y su respectiva curva MAC es necesario definir los
alcances de las diferentes medidas a evaluar para asi poder estimar su CAE y su potencial de
mitigacién, de esta definicién se pueden identificar los parametros y supuestos necesarios para el
calculo. De forma general, los siguientes pdarrafos presentan la estructura y contenido de las
subsecciones que componen este producto con el objetivo de que se pueda entender el proceso
Iégico que se siguid para obtener los resultados.

En primer lugar, se definid el alcance de cada medida a partir del analisis de metas de
implementacién desarrollado en la Seccién 2.1, de las entrevistas con actores clave y de las
discusiones sostenidas con la contraparte técnica en las reuniones de seguimiento.

Luego, entendiendo que el costo-abatimiento de proyectos de cada sistema de manejo de residuos
organicos difiere sustantivamente dependiendo de las condiciones climaticas, y que existen diversas
urgencias regionales sanitarias en la gestidn de residuos, se realizé un andlisis de espacialidad para
proponer una distribucién de las medidas que fuera consistente con la realidad del pais.

En una tercera instancia se realizdé un analisis de temporalidad basado en el flujo anual de
implementacidn de proyectos con el objetivo de cuantificar el efecto sinérgico de algunas medidas*2.
Por ejemplo, el efecto de la implementacién de las medidas asociadas a la valorizacién de residuos
organicos disminuiria la cantidad de residuos recibidos en rellenos sanitarios y, por ende, la
generacion de biogas junto con el potencial de mitigacion de estas medidas.

Finalmente se realizd la estimacion de costo-abatimiento de las medidas y la construccién de la
curva MAC. Para ello se seleccionaron y se estimaron valores de CAPEX y OPEX para diferentes

12 Este analisis de sinergia no incluye la evaluacién del efecto de la implementacidon de medidas asociadas a medios de
implementacion. Dicho analisis serd realizado en préximas actividades de la consultoria.
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fuentes, y se estimé el potencial de mitigacion de cada medida en funciéon de la cantidad de residuos
disponibles, sus condiciones climaticas y las particularidades del sistema de manejo de residuos
asociados a cada medida.

A continuacion, se presentan los resultados intermedios (listado de medidas, distribucién espacial y
temporal de la implementacién de las medidas, entre otros) y resultado final (curvas de costo-
abatimiento) del Producto C.

3.3.1 Definicion del alcance de las medidas

En esta etapa se delimitan las medidas en funciéon de la informacidén levantada en secciones
anteriores y las discusiones con la contraparte técnica. Es importante recalcar que el alcance de
cada medida esta apoyado en las estrategias, compromisos y diferentes instrumentos que han sido
desarrollados por el pais. La delimitacidon consiste en la definicion de un horizonte temporal de
implementacién y una cantidad de proyectos estimado.

La principal fuente de informacidn utilizada para la definicién del alcance de las medidas fue el
volumen proyectado de generacién de residuos organicos municipales e industriales al 2050 que
fue compartido por la contraparte. Esta base de datos consideraba la cantidad de residuos
dispuestos por tipo de sitio de disposicién entre los afios 1950 al 2060.

Los principales supuestos utilizados en esta etapa son:
Transversales:

e Las metas de implementacién asociadas a cada sistema de manejo deben ser
consistentes con aquellas presentadas en instrumentos de politica publica nacionales.
Se asumen los mayores niveles de ambicidén para cada caso.

e Al definir medidas de valorizacion o reduccién de residuos, el volumen tratado se
descontara de la proyeccion de residuos a disponer por sitio de disposicién.

e En general, cada una de las medidas al ser definidas por el volumen de residuos
proyectados a disposicién final, no considera los esfuerzos actuales de valorizacién ni
reduccion que existen en el pais, lo mismo ocurre con las medidas que consideran la
entrega de equipos de compostaje, ya que se desconoce el estado de avance de estas
iniciativas.

Compostaje:

e Esta medida estd enfocada en el tratamiento de residuos organicos correspondiente a
los residuos sélidos domiciliarios.

e Para estimar el potencial e impacto de la medida se definieron capacidades especificas
de proyectos de compostaje a gran escala para poder darle una bajada territorial a las
metas en el pais.

e Las capacidades minimas se definen analizando volumen anual necesario a tratar por
region y los umbrales de las Categorias A, By C de plantas propuestas en el Reglamento
sobre Manejo Sanitario de las Instalaciones de Valorizacién de Residuos Organicos (en
proceso de aprobacion). Lo anterior, procurando definir una cantidad de proyectos que
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resulte factible de implementar en consideraciéon de la alta ambicidn propia de la
medida. Se hace notar que este supuesto permite estimar la cantidad de proyectos que
seria necesario implementar a fin de evaluar el costo abatimiento de la medida. Sin
embargo, la capacidad de tratamiento requerida puede ser lograda con una cantidad
equivalente de proyectos de menor o mayor escala.
e Las unidades minimas de proyecto utilizadas para la evaluacidn se detallan a

continuacién:

o Regién Metropolitana: 100.000 ton/afio®® (Categoria A).

o Regidn de Arica y Parinacota, Aysén, y Magallanes: 10.000 ton/afio'* (Categoria

C).
o Otrasregiones: 36.000 ton/afio® (Categoria B).

Digestion anaerdbica:

e Esta medida contempla el tratamiento de residuos organicos provenientes de la
actividad industrial. En particular, como se podrd ver mas adelante, el alcance de la
estimacion de la medida se limita a la categoria “Alimentos” definida en la base de datos
utilizada para esta consultoria.

e En este sentido, es importante comentar que se presentan brechas relevantes en la
informacidn disponible que afectan la calidad de esta y, por ende, rodean de
incertidumbre los supuestos relacionados a la medida.

e Dicholo anterior, al igual que el caso de compostaje a gran escala, se asumio una unidad
minima de planta, que en este caso fue cercana a 36,5 kton anuales (equivalente a 100
toneladas de residuos diarias) con enfoque en residuos industriales. Este tamafio se
definié por conversaciones con desarrolladores quienes comentaron que la unidad
minima rentable segun experiencia a nivel nacional es cercana a las 100 toneladas
diarias. Cabe mencionar que esta capacidad estd dentro del margen de capacidad
observada a nivel internacional para este tipo de tratamiento, siendo este entre 20 a
240 kton al afio (BID, 2022).

e Porotrolado, es necesario mencionar que, segun la proyeccion de residuos industriales
compartida por la contraparte técnica, la cantidad de residuos de la categoria
“Alimentos” en 12 de las 16 regiones es menor a 10 kton al afio, lo que permitié
descartar estas regiones como territorios en los cuales emplazar este tipo de
tratamientos.

Captura y quema de gas de relleno:

13 Capacidad de tratamiento equivale a aquella observada en proyectos de gran escala existentes en el pais. Por ejemplo,
planta de compostaje Armony instalada en la Regién Metropolitana tiene una capacidad aproximada de tratamiento de
entre 100.000 ton/afio y 120.000 ton/afio.

14 Equivalen a regiones con una generacion de residuos organicos menor a 50.000 ton/afio.

15 Se utiliza el limite superior de la categoria a fin de reducir la cantidad de proyectos en cada regidn. Sin embargo, se
recuerda que para efectos de lograr los potenciales de mitigacidn esperados, lo mas relevante es el volumen de residuos
valorizados. Asi, los proyectos pueden ser mds pequefios o grandes segun las realidades territoriales.
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e Parala medida relacionada con la captura de gas en rellenos sanitarios ya construidos,
se considerd la proyeccion de residuos compartidos por la contraparte y se cruzé con la
informacidn del estudio de SUBDERE (2018) que caracterizaba los rellenos sanitarios en
Chile y su vida util®.

e Se asume que los sistemas de captura y quema de gas de relleno en los sitios de
disposicion preexistente se implementara en el 2028.

e Ademds, para la medida asociada a nuevos rellenos sanitarios, se asume que estos
tendran la capacidad suficiente para tratar los residuos que se dejaran de tratar por el
cierre de los sitios ya construidos.

e Se descontaron de los residuos de la disposicién proyectada aquellos que serian
desviados como resultados de las medidas de valorizacion (compostaje domiciliario, a
gran escala y digestién anaerdbica).

e Se excluyeron de la medida los rellenos sanitarios manuales identificados en el estudio
de SUBDERE (2018).

e Se consideran en la medida todos los rellenos sanitarios tradicionales (no manuales)
independiente de su volumen de generaciéon de biogas. Esto, buscando alinear la
realidad de la gestién de residuos en Chile a estandares internacionales consistentes
con una alta ambicion de mitigacion de GEI. En esta materia destaca la Directiva de la
Unidn Europea sobre vertido de residuos (Directiva 1999/31/CE y modificaciones
posteriores en Directiva 2018/8050 del Parlamento Europeo) que en su Anexo | estipula
lo siguiente: “En todos los vertederos ! que reciban residuos biodegradables se
recogeran los gases de vertedero, se trataran y se utilizaran. Si el gas recogido no puede
utilizarse para producir energia, debera hacerse quemar.” (Punto 4.2, Anexo | sobre
Requisitos Generales para todas las clases de vertederos).

e Enelvolumen dispuesto se consideran tanto los residuos sélidos domiciliarios como los
residuos sélidos industriales proyectados.

Medidas complementarias:

e Reciclaje de papel y cartdn: en linea con lo conversado con la contraparte técnica se
evalua la medida de papel y cartén. Para definir el alcance de esta medida, se utilizan
los mismos supuestos que la contraparte técnica en cuanto al % de reciclaje de estos
residuos, los cuales provienen de las metas de valorizacion domiciliarias para este
producto prioritario en el marco de la Ley REP.

Es necesario mencionar que esta medida al estar establecida por la Ley REP, la
obligacion de la valorizacion de este tipo de residuos es del generador. Por lo que el
principal interés de evaluar esta medida esta relacionado con ver cuanto disminuyen las
emisiones en el sector de residuos y no necesariamente los costos de su
implementacion.

16 En funcidn de la entrevista desarrollada a SUBDERE se deja fuera del listado de RS a los siguientes: RS Panul (Region de
Coquimbo), RS el Molle (Regidon de Valparaiso), RS La Yesca (Region de O’Higgins) y RS Laguna Verde (Regién del Biobio).
17 Cabe destacar que internacionalmente el concepto vertedero se utiliza para el sitio de disposicion que en Chile
reconocemos como Relleno Sanitario.
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e Reduccién del desperdicio de alimentos: se incorpora la medida debido a suimportancia
en la disminucidon de los residuos dispuestos en rellenos sanitarios y la seguridad
alimentaria, ademas de la existencia de un objetivo de reduccion especifico. Este
objetivo corresponde a la meta ODS 12.3 que busca “reducir a la mitad el desperdicio
de alimentos per capita mundial en la venta al por menor y a nivel de los consumidores
y reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccién y suministro, incluidas
las pérdidas posteriores a la cosecha en 2030” (OECD/FAQ, 2021).

Dado que el trabajo en la materia es mas reciente y los datos existentes son limitados
el equipo consultor tuvo reuniones con actores clave en la materia para definir el
alcance de la iniciativa (Red de Alimentos, Microbanco de Cerro Navia, ODEPA, Oficina
Economia Circular). Como resultado de tales conversaciones se decide limitar la medida
a la reduccidn del desperdicio de alimentos®®, el que es definido por la FAO como los
alimentos que son perdidos en las etapas de distribucion, venta y consumo (FAO, 2012).
La meta utilizada para la estimacion es aquella equivalente a la meta ODS 12.3.

Dado que no se cuenta con datos nacionales especificos acerca del desperdicio de
alimentos, se utilizan estimaciones de la EPA. En particular, la agencia define que
aproximadamente un 24% de los residuos sélidos municipales que llegan a rellenos
sanitarios corresponden a alimentos (US-EPA, 2018). Por otro lado, para la estimacién
de la medida se contempla que el desperdicio de alimentos se aborda mediante la
implementaciéon de Bancos de Alimentos a nivel municipal, por lo que se toma de la
fraccién de residuos organicos a nivel municipal.

Finalmente, es necesario mencionar que esta medida se evalud en conjunto con las
medidas de valorizacidon previamente mencionadas, lo que afecta la cantidad de
residuos a tratar por cada una de ellas.

La Tabla 3-12 muestra el listado de las ocho medidas que fueron evaluadas segun sistema de manejo
de residuos organicos. El detalle de la estimacién de la cantidad de proyectos necesarios para dar
cumplimiento a las necesidades de tratamiento de las medidas se detalla en el Anexo 3. Por su parte,
el andlisis de distribucion territorial de los proyectos se presenta en la siguiente seccion.

Tabla 3-12: Medidas a evaluar.
Medida Objetivo de la medida Instrumento de politica Equivalencia en cantidad de

publica con el que se proyectos
vincula el objetivo

Medida 1 (M1): | Tratar 216 kton de residuos Estrategia Nacional de 500.000 composteras
Instalacion y organicos mediante compostaje Residuos Organicos instaladas en viviendas al
uso de domiciliario en el 2030, evitando 2030.

composteras que lleguen a rellenos sanitarios.

en viviendas

18 En esta ocasion se deja fuera la estimacidn para la medida de reduccion de pérdida de alimentos dada la falta de
informacién para estimar una linea base.
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Medida

Medida 2 (M2):

Instalacién y
uso de
composteras
en
establecimient
os
educacionales

Medida 3 (M3):

Instalacién y
uso de nuevas
plantas de
compostaje a
gran escala

Medida 4 (M4):

Instalacién de
plantas de
digestion
anaerdbica
parael
tratamiento de
residuos
organicos
industriales

Medida 5 (M5):

Instalacion de
sistemas de
capturay
guema o uso
de biogas en
rellenos
sanitarios pre-
existentes

Medida 6 (M6):

Instalacion de
sistemas de
capturay

Objetivo de la medida

Tratar 12,6 kton de residuos
organicos mediante compostaje
en establecimientos

educacionales en el 2030,
evitando que lleguen a rellenos
sanitarios.

e Tratar 30% del volumen de
residuos organicos municipales
al 2030 mediante compostaje a
gran escala (alrededor de 1.394
kton al 2030), evitando que
lleguen a rellenos sanitarios.

e Tratar 66% del
residuos organicos municipales
al 2040 mediante compostaje a
gran escala (alrededor de 2.892
kton al 2040), evitando que
lleguen a rellenos sanitarios.

volumen de

Tratar el 30% de residuos
organicos industriales al 2030, y
66% al 2040, evitando que lleguen
a rellenos sanitarios.

100% de los rellenos sanitarios
tradicionales (no  manuales)
existentes tienen sistema de
captura de gas de relleno al 2035.

100% de los nuevos rellenos
sanitarios (no manuales) tiene
sistema de captura o quema de
gas de relleno al 2035.

Instrumento de politica
publica con el que se
vincula el objetivo

Estrategia Nacional de

Residuos Orgdnicos

Estrategia Nacional de
Residuos Orgdnicos

Contribuciones
Nacionalmente
Determinadas y
Estrategia Climatica de
Largo Plazo

Contribuciones
Nacionalmente
Determinadas y

Equivalencia en cantidad de
proyectos

5.000 composteras
instaladas en
establecimientos
educacionales al 2030.

e |[nstalacién y operacion
de 37 plantas de
compostaje (o su
equivalente) de 10
kton/afio (5 proyectos),
36 kton/afio (29
proyectos) y 100
kton/afio (3 proyectos)
al 2030, para tratar
residuos municipales.

e |[nstalacién y operacion
de 58 centros de
compostaje  de 10
kton/afio, 36 kton/afio y
100 kton/afio al 2050,
para tratar residuos
municipales.

Instalacion de 6 plantas de

digestiéon anaerdbica con

capacidad de tratamiento de

36,5 kton (o su equivalente)

de residuos industriales al

2040.
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Medida Objetivo de la medida Instrumento de politica Equivalencia en cantidad de

publica con el que se proyectos
vincula el objetivo

guema o uso Estrategia Climatica de
de biogas en Largo Plazo

nuevos rellenos

sanitarios

Medida 7 (M7): | Alcanzar progresivamente un 70% Ley de Responsabilidad | -
Reciclaje de de reciclaje de papel y cartén al Extendida del Productor

papel y cartén 2033 y que se mantenga dicho
porcentaje a lo largo de los afios,
evitando la disposicion de este
residuo en los rellenos sanitarios
Medida 8 (M8): | Reducir en un 50% el desperdicio ' Meta 12.3 de los | -

Reducir el de alimentos al 2030, equivalente = Objetivos de Desarrollo
desperdiciode | a 546 kton de alimentos al 2030. Sostenible 2030 (ODS)
alimentos

Fuente: Elaboracidn propia.
3.3.2 Linea base

La linea de base para todas las medidas se ha establecido siguiendo la proyeccién de residuos
realizada por el Ministerio del Medio Ambiente para los afios desde el 1960 al 2050. A partir de esta
informacidn, se ha determinado el alcance y la ambicién de las medidas propuestas. Es fundamental
resaltar que los calculos efectuados estdn sujetos a la incertidumbre inherente de esta proyeccion
de residuos dispuestos. Cualquier modificacion en esta base de datos implica un ajuste en los
célculos presentados en este informe para todas las medidas evaluadas®.

De acuerdo con las proyecciones de datos, se prevé un total de aproximadamente 286 millones de
toneladas de residuos municipales entre 2020 y 2050, con un promedio anual de 9,2 millones de
toneladas. En el caso de los residuos industriales, se estima un total cercano a 85,6 millones de
toneladas para el mismo periodo, con un promedio anual de 2,8 millones de toneladas. Ademas, es
importante destacar que tanto los residuos municipales como los industriales muestran un
incremento en relacion con los valores de 2020, con un aumento del 31% en el caso de los residuos
municipales y un incremento del 133% en los residuos industriales. Las tablas siguientes muestran
los residuos proyectados para distintos afios.

Tabla 3-13: Total de residuos municipales por region (kton)

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Tarapaca 196 211 223 236 242 247 249
Antofagasta 179 192 201 209 215 219 221
Atacama 143 157 165 172 178 182 185
Coquimbo 336 371 401 429 445 456 462
Valparaiso 685 765 812 853 882 902 912
Libertador General Bernardo O’Higgins 352 383 407 427 441 452 458
Maule 388 418 444 467 483 494 499

19 Se tiene conocimiento de que SUBDERE esta llevando a cabo un estudio detallado de caracterizacién de residuos, el cual
abarca datos sobre el desperdicio de alimentos. Se recomienda que se revisen los resultados de este estudio en funcion
de los hallazgos que arroje dicho analisis.
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Bio-Bio

La Araucania
Los Lagos

Aysén del General Carlos Ibanez del

Campo

Magallanes y Antartica Chilena
Metropolitana de Santiago

Los Rios

Arica y Parinacota

Nuble
Total

534 575 601 622
196 210 221 230
374 396 419 439
51 69 73 75
40 41 43 44
3.788  4.182 4.449 4.669
141 149 157 164
90 95 100 104
216 232 243 251

7.709 8.446 8.959 9.388

4.848
170
107
260

9.727

4.974
174
109
265

9.964

5.048
176
110
269

10.101

Fuente: Elaboracidn propia

Tabla 3-14: Total de residuos industriales por region

2025 2030 2035

Tarapaca 18 43 49 54 58 61 63
Antofagasta 16 39 44 49 53 56 58
Atacama 2 4 5 5 6 6 6
Coquimbo 514 400 408 416 423 429 433
Valparaiso 34 82 92 101 108 115 119
Libertador General Bernardo O’Higgins 31 63 67 72 76 79 82
Maule 31 72 79 86 92 96 99
Bio-Bio 514 400 408 416 423 429 433
La Araucania - - - - - - -
Los Lagos 80 173 185 197 207 217 225
Aysén del General Carlos Ibafiez del

Campo ) ) ) ) : ) )
Magallanes y Antartica Chilena 9 21 23 26 27 29 30
Metropolitana de Santiago 641 1.439 1.606 1.758 1.890 1.995 2.068
Los Rios 8 18 20 22 23 25 25
Arica y Parinacota 2 4 4 5 5 5 6
Nuble 5 12 14 15 16 17 18
Total 1.398 2.389 2.617 2.826 3.008 3.155 3.259

Fuente: Elaboracion propia.

Las siguientes tablas presentan la cantidad de residuos tanto a nivel municipal como industrial por
tipo de residuos, destacando la categoria de residuos organicos y el papel y cartén. Es importante
mencionar que, en la base de datos utilizadas, estos residuos reciben los nombres “Alimentos” y
“Papel” cuando son parte de la fraccion industrial.

Tabla 3-15: Total de residuos organicos municipales por region (kton)

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Tarapaca 111 112 114 114 112 108 107
Antofagasta 101 102 102 101 99 96 95
Atacama 81 84 84 83 82 80 79
Coquimbo 190 198 204 208 205 199 197
Valparaiso 388 407 413 413 406 394 390
Libertador General Bernardo O’Higgins 199 204 207 207 203 197 195
Maule 217 221 224 225 222 215 213
Bio-Bio 299 303 304 300 295 287 284
La Araucania 110 111 112 111 109 106 106
Los Lagos 209 209 212 212 209 204 202
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Aysén del General Carlos Ibafiez del

Campo 29
Magallanes y Antértica Chilena 22
Metropolitana de Santiago 2.148
Los Rios 79
Arica y Parinacota 51
Nuble 121
Total 4.355

2025

2.230
79

51
123
4.491

2030

2.265
79

51
123
4.551

Fuente: Elaboracidon propia

2.264
79

50
121
4.546

2.234
78

49
119
4.479

Tabla 3-16: Total papel y carton en residuos municipales por region (kton)

Region 2020
Tarapaca 21
Antofagasta 19
Atacama 15
Coquimbo 36
Valparaiso 73
Libertador General Bernardo O’Higgins 37
Maule 42
Bio-Bio 58
La Araucania 21
Los Lagos 41
Aysén del General Carlos Ibanez del 6
Campo

Magallanes y Antartica Chilena 4
Metropolitana de Santiago 466
Los Rios 15
Arica y Parinacota 10
Nuble 24
Total 887

2025
26
24
20
47
96
48
53
74
27
51

9

5

579
19

12

30
1.120

2030
31
28
23
56

113
57
63
85
31
59

10

6

666
22

14

34
1.299

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 3-17: Total de residuos organicos (“Alimentos”) en residuos industriales (kton)

2035

36
32
26
66
131
66
72
96
36
68

12

7

750
25

16

39
1.478

2040

41
36
30
75
148
74
81
108
40
77

13

8
833
29
18
44
1.653

2.172
76

47
116
4.351

2045

45
40
33
83
164
82
90
119
44
85

14

8

910
32

20

48
1.817

2.157
75

47
115
4.315

2050

47
41
35
87
171
86
94
124
46
89

15

9

946
33

21

50
1.892

Region 2020
Tarapaca -
Antofagasta

Atacama 0
Coquimbo -
Valparaiso 4
Libertador General Bernardo O’Higgins 16
Maule 4
Bio-Bio 14
La Araucania -
Los Lagos 55

Aysén del General Carlos Ibanez del
Campo

Magallanes y Antértica Chilena 1
Metropolitana de Santiago 41
Los Rios 2
Arica y Parinacota -
Nuble -
Total 137

2025

113

280

2030

117

291

Fuente: Elaboracién propia

2035

122

302

2040

126

314

2045

131

327

68



Tabla 3-18: Total de papel en residuos industriales (kton)
Region 2020 2025 2030 2035

2040

2045

2050

Tarapaca - - - -
Antofagasta - - - -
Atacama - - - -
Coquimbo - - - -
Valparaiso -
Libertador General Bernardo O’Higgins 4 3 3 3
Maule 6 4 4 4
Bio-Bio 476 312 312 312
La Araucania - - - -
Los Lagos - - - -
Aysén del General Carlos Ibafiez del
Campo
Magallanes y Antértica Chilena - - - -
Metropolitana de Santiago 74 48 48 48
Los Rios - - - -
Arica y Parinacota - - - -
Nuble - - - -
Total 561 368 368 368
Fuente: Elaboracién propia

368

368

368

Observando las tablas, se evidencia que la regién Metropolitana concentra la mayor cantidad de
residuos, representando aproximadamente 50% del total de residuos municipales seguido por la
region de Valparaiso con un 9% del total. En el caso de los residuos industriales, ocurre algo similar
donde la regiéon Metropolitana abarca un 60% de los residuos generados seguida por la regién de
Bio-Bio con un 18%. Esta informacidn es de gran importancia para determinar la priorizacién de las

regiones y la cantidad de proyectos asignados a cada una de ellas.

En lo que respecta la proporcién de tipos de residuos, se observa que, dentro de los residuos
municipales, los residuos organicos predominan representando en promedio el 49% del total de
residuos. En el caso de los residuos industriales, la categoria "otros" es la mas preponderante con

un 69%, seguida de la categoria "pape

con un 14%, como se ilustra en la siguiente figura.
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Distribucion de Residuos Municipales Distribucion de Residuos Industriales

1% ¢

= NOORGANICO = ORGANICO PAPELCARTON = QTROS = OTROS = TEXTILES PAPEL = CONSTRUCCION = ALIMENTOS

Figura 3-1 Distribucidn por tipo de residuo
Fuente: Elaboracidn propia

En cuanto a la disposicidn final de los residuos proyectados, se prevé que la mayoria de los residuos
municipales seran destinados a rellenos anaerdbicos y vertederos, mientras que los residuos
industriales serdn depositados en rellenos y vertederos, como se detalla en las tablas siguiente. Esta
informacidn es crucial, ya que el tipo de sitio de disposicion final influye en las emisiones de metano
asociadas y, por lo tanto, en el potencial de mitigacion al redirigir los residuos organicos.

Tabla 3-19 Cantidad de residuos municipales por tipo de sitio de disposicion final.

Tipo de sitio 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Basural 285 185 196 204 212 217 220
Relleno Anaerdbico 6.075 6.789 7.206 7.553 7.831 8.025 8.138
Relleno Semiaerdbico 117 221 233 243 251 256 259
Vertedero 1.232 1.250 1.323 1.388 1.434 1.466 1.484
Total 7.709 8.446 8.959 9.388 9.727 9.964 10.101

Fuente: Elaboracién propia

A diferencia de la tabla anterior, para los residuos industriales solo se identifican tres tipos de sitios
de disposicién final “Basural”, “Relleno” y “Vertedero”, siendo el relleno el sitio que recibe mds
residuos, cantidad que va aumentando con el tiempo.

Tabla 3-20 Cantidad de residuos industriales por tipo de sitio de disposicion final.

Tipo de sitio 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Basural 6 14 16 17 18 19 20
Relleno 776 1.779 1.979 2.162 2.322 2.450 2.540
Vertedero 617 596 622 647 668 686 699
Total 1.398 2.389 2.617 2.826 3.008 3.155 3.259

Fuente: Elaboracién propia
3.3.3 Analisis de distribucion regional de medidas

Para estimar el costo de abatimiento de cada una de las medidas fue necesario definir una
distribucidn territorial de los proyectos, para ello se considerd no solo la disponibilidad de residuos
orgdanicos en la region, sino que también informacidn relacionada a la necesidad de contar con
alternativas de tratamiento y/o valorizacidn.
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e Priorizacion comunal

Durante el 2021, el Programa Reciclo Organicos Chile realizd un ejercicio de priorizacidn de las
comunas del pais identificando aquellas que presentaban mds urgencia en contar con un programa
o proyecto de valorizacién de residuos orgdnicos para sus territorios. Para ello, se hizo un analisis
multicriterio del cual se obtuvo un puntaje de 0 al 100 para cada comuna del pais, donde 0 indicaba
menos prioridad y 100 la mayor. Los criterios que se consideraron en dicho andlisis fueron los
siguientes?’:

e Tipo del sitio de disposicion.

e Sijtuacién sanitaria del sitio de disposicion.

e Vida util del sitio de disposicién.

e Existencia de sistemas de captura en el sitio de disposicion.

e Estimacion de emisiones de GEI por transporte y tratamiento.

e Costos de tratamiento y recoleccién por tonelada.

e Situacién econdmica comunal de ingresos por Derechos de Aseo.

Para la presente consultoria se utilizaron los resultados del ejercicio multicriterio realizado, en
particular, el puntaje de priorizacién calculado para cada comuna del pais. Con esta informacién se
realizd un analisis por region identificando la cantidad de comunas con puntaje de priorizacion entre
distintos rangos de puntuacién.

Es importante mencionar que no solo se consideré la cantidad predominante en el primer intervalo,
sino su relacién y proporciéon de comunas con los siguientes. Los resultados se encuentran en la
siguiente tabla, donde se puede observar que las regiones que presentan mayor urgencia en funcién
son la Regidn de Los Lagos, Tarapacd, y de La Araucania.

Tabla 3-21 Distribucién de comunas por regién por puntuacion en ejercicio de priorizaciéon Programa Reciclo Organicos

Chile.
C;gtizdoazigle Cantidad de Comunas de la regi6én segun puntuacion de prioridad ENRO (%)
comunas 60 - 100 50 - 60 40 - 50 30-40 30-0
(kton)

Los Lagos 209 30 7 3 8 1 11
Tarapaca 111 7 5 0 0 1 1
La Araucania 110 32 2 4 16 8 1
Magallanes y 22 10 3 3 2 1 1

Antartica Chilena
Bio-bio 299 33 2 20 10 0
Valparaiso 388 38 2 1 3 17 15
Aysén del General 29 10 2 3 1 2

Carlos Ibanez del

Campo

Los Rios 79 12 1 0 6 5 0
Antofagasta 101 9 1 1 2 3 2
Arica y Parinacota 51 4 1 1 1 1 0
Coquimbo 190 15 0 1 7 6 1

20| 3 informacion utilizada para el ejercicio de priorizacién correspondia principalmente del “Diagndstico de
la situacidon por comuna y por regidén en materia de RSD y Asimilables” de SUBDERE del 2018.
21 Representa el volumen de residuos organicos proyectado por el MMA para el 2025.
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Cantidad de Comunas de la region segun puntuacion de prioridad ENRO (%)

Cantidad de
RC()kigrz‘!)?l comunas 60 - 100 50 - 60 40 - 50 30-40 30-0

Maule 217 30 1 0 7 10 12
Atacama 81 9 1 1 0 4 3
Nuble 121 21 0 0 1 13 7
Libertador General 199 33 0 0 5 15 13

Bernardo O'Higgins
Metropolitana de 2.148 52 0 0 4 32 16

Santiago

Fuente: Elaboracion propia.
e Urgencias y oportunidades regionales en la gestion de residuos

Cada regidn presenta una situacidn particular en materia de cobertura y estado de sitios de
disposicion, ademas de carteras de inversion. La distribucion regional de los proyectos que deben
ser implementados para dar cumplimiento a los objetivos de las medidas de mitigacion propuestos
en la seccién anterior deben no solo responder a consideraciones de costo-efectividad, sino que
también deben atender a las urgencias y oportunidades de los territorios para asegurar el
cumplimiento de otros pilares de la ECLP, como el pilar social y la gobernanza climatica.

Tomando en cuenta las distintas consideraciones levantadas en la entrevista realizada a SUBDERE,
la siguiente tabla resume los niveles de prioridad para implementacion de proyectos de valorizacion
de residuos organicos asignados por el equipo consultor a cada regién. Estos niveles (Baja, Media o
Alta) consideran tanto la urgencia de soluciones de disposicion, como las oportunidades particulares
que se dan en territorios que se encuentran en procesos de planificacion estratégica.

Como se observa, las regiones con mayor prioridad para la implementacidon de proyectos de
valorizacidn corresponden a la Region de Coquimbo, Region de O’Higgins, Region del Biobio y
Region de Los Lagos. A estas las siguen regiones con prioridad media como la Region de Atacama,
la Regidn Metropolitana, la Regidn de la Araucania, y la Region de Magallanes y la Antartica Chilena.

Tabla 3-22 Nivel de prioridad regional seglin urgencias y consideraciones territoriales

Region Consideraciones Prioridad \
Region de Arica y e CTI en proceso de implementacion desde 2017 para la comuna de Baja
Parinacota Arica. Gestionard un 99% de los residuos de la poblacion.
Region de Tarapaca @ e RS en proceso de disefio para la comuna de Iquique y Alto Hospicio. Baja
Gestionara un 97% de los residuos de la region.
Region de e RS inaugurado hace menos de 5 afios en Antofagasta. Baja
Antofagasta e RS inaugurado hace menos de 5 afios en San Pedro de Atacama.

e RS pronto a ser inaugurado en Mejillones
o Déficit de RS en Taltal.
Regién de Atacama | e Gran porcentaje de disposicion bajo normativa. Media
e RS pronto a ser inaugurado en Diego de Almagro.
o Déficit de RS en Chafiaral.

Region de Coquimbo e RS Panul le quedan menos de 2 afios de vida util Alta
e No se visualizan nuevos proyectos, situacion critica a nivel pais.
Region de e Tiene un 98% de disposicion a nivel regional. Baja
Valparaiso o Déficit de RS en comunas del norte de la region.

e Laregion esta principalmente enfocada en proyectos que disminuyan
la carga sobre RS.
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Region

Region
Metropolitana
Regidn de O’Higgins

Region del Maule

Regién del Nuble
Region del Biobio

Region de la
Araucania

Region de Los Rios

Region de Los Lagos

Region de Aysén

Region de
Magallanes y la
Antartica Chilena

Consideraciones

RS el Molle tiene vida util al 2032 y su administracién pronto pasara
a ser municipal.
Se avanza en conversion del Vertedero de Popeta.
Complicaciones en la ampliacion de RS Santa Marta.
Incertidumbre en la vida util real de RS La Yesca que gestiona los
residuos de 17 de las 33 comunas de la region.
Proyecto de estacion de transferencia lleva aproximadamente 10
afios en proceso de aprobacion.
La regidn se encuentra desarrollando una planificacién estratégica
para levantar una cartera de proyectos
Regién con un 100% de disposicion con oferta principalmente
privada.
Proyectos de plantas de compostaje en desarrollo.
Regidn con 100% de disposicion y baja demanda de proyectos.
RS Hidronor cerrado.
Grandes comunas como Talcahuano, Hualpén y Florida estan
disponiendo en Chillan Viejo (Regién del Nuble).
Este aflo se acaba la Resolucidn de Calificacion Ambiental de RS
CEMARC.
Se estima que la vida util del RS Laguna Verde, que cubre gran parte
de la demanda de comunas del norte de la Regién de la Araucania y
el sur de la Region de Biobio, se reducira al 2026.
Se avanza en proyectos, pero con dificultad por conflictos regionales.
Se apuesta a proyectos de compostaje de gran escala y compostaje
domiciliario.
Comunas con situaciones de gestion de residuos complejas como
Villarrica.
Proyectos de RS en proceso de implementacion.
Inversién estatal en centros de transferencia y plantas de
compostaje.
Provincia de Osorno es un punto critico nacional. Dispone en un
vertedero al que le queda entre 2 y 3 afios de vida util.
Chiloé es también un punto complejo a nivel nacional. Solo destaca
Ancud con altas tasas de reciclaje. El resto de las comunas disponen
en vertederos que se encuentran en situacion critica.
RS La Laja en funcionamiento con proyecto de conversién a un CTI.
Palena cuenta con CTl y hay proyectos de valorizacion en Chaitén.
CTl en proceso para Cochrane.
Centros de transferencia con financiamiento a lo largo de la regidn.
CTI de Villa O’Higgins destaca por sus sistemas de tratamiento.
Existen diversos proyectos de inversion para sitios de disposicion de
residuos, pero todos demorados por distintas razones.
RS a la espera de Resolucién Sanitaria en Puerto Natales.
Vertederos sufren incendios constantes que aumentan los gastos en
la region.

Fuente: Elaboracion propia.

Prioridad \

Media

Alta

Baja

Baja
Alta

Media

Baja

Alta

Baja

Media
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o Distribucidn espacial de la implementacion de proyectos por medida

La estimacion del costo-abatimiento de las medidas depende del sistema de manejo de residuos y
de la region donde se implementa. Por ello, fue necesario generar una distribucidén espacial de las
previamente delimitadas. En este proceso se utilizé el grupo de analisis territoriales presentados en
el inciso anterior, ademas de la generacién de residuos organicos de cada region. Ademads, por
medida, se utilizaron los siguientes principales supuestos y consideraciones:

e Medida 1: 500.000 composteras instaladas en viviendas al 2030.

O

Para estimar la cantidad de viviendas por regidén, se utilizé una tasa de ocupacion
de 3,1 habitantes por vivienda y la cantidad de personas del CENSO del 2017 (INE,
2017).

Para repartir los equipos a nivel regional se utilizé una proporcién seguin la cantidad
de viviendas existentes por territorio. De esta forma, las regiones con mas viviendas
recibirdn proporcionalmente mas equipos que aquellas regiones con menos
hogares.

Respecto a la distribucién temporal, por simplicidad los equipos se repartieron de
manera constante en el tiempo sumando a nivel nacional una cantidad cercana a
83.334 equipos por afio desde el 2025 al 2030.

e Medida 2: 5.000 composteras instaladas en establecimientos educacionales al 2030.

O

Para la distribucion por region se consideré la cantidad de establecimientos
municipales y particular subvencionados por comuna vigentes al 2022 disponibles
en la pagina de la Biblioteca del Congreso Nacional (2022).

De igual forma que la medida anterior, se calculd la cantidad de equipos por region
proporcional a la cantidad de establecimientos educacionales en el territorio. Es
decir, a mas establecimiento educacionales en la regién, mas equipos se les asignd
a repartir.

Respecto a la distribucién temporal, por simplicidad se repartié la cantidad de
equipos totales de manera constante por afio, de forma que a nivel nacional por
afio se repartieran alrededor de 830 equipos en los establecimientos educacionales
del pais.

o Medida 3: implementacién de 37 plantas de compostaje al 2030 y de un total de 58 al

2040.

O

La medida considera tres tamafios de plantas de compostaje (10 kton, 36 kton y 100
kton) que varian segun ubicacidn geografica. A su vez, se consideran dos formas de
compostaje, el compostaje mediante pilas abiertas y volteo mecanico y el
compostaje mediante aireacion forzada y la utilizacion de membranas.

Las diferencias entre los tamafios o capacidad de residuos a tratar y la forma de
compostaje dependen fuertemente de la cantidad de residuos disponible, en
funcién de la proyeccién de residuos, y el tipo de clima presente en el territorio, en
particular de la cantidad de precipitaciones.

No se incluye un analisis de la disponibilidad de terreno en la estimacién de los
costos de la medida.
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O

Se asume que las regiones desarrollardn cada dos afios un proyecto de compostaje
y luego del 2030 las plantas se construyen de forma consecutiva, con algunas
excepciones que se presentan mas adelante.

e Medida 4: 6 plantas de digestion anaerdbica de 50 kton de capacidad de tratamiento anual
instaladas al afho 2040, cada una tratando 100% de su capacidad con residuos industriales
de alimentos.

O

Se descartd aquellas regiones que al 2025 tienen una proyeccién de residuos
industriales de alimentos menor a 10 kton. De esta forma, quedaron elegibles las
regiones de O’Higgins, Bio Bio, Los Lagos y la Regién Metropolitana.

Por simplicidad, la definicidon de la medida contempla que solo se traten residuos
organicos industriales, sin embargo, en la practica o implementacion de esta
medida se podrian considerar el tratamiento de residuos organicos de origen
municipal. En una de las entrevistas, se comentd que la participaciéon de residuos
municipales en la digestion anaerdbica podia ser incluso de 25% y que dependera
de que en el disefio del proyecto se contemple dicha materia prima en el proceso y
la limpieza de los residuos organicos municipales que se entreguen ya que cualquier
agente o residuo no organico que se incluya puede afectar el equilibrio del proceso
de digestion anaerdbica.

En este caso, como son residuos industriales, el punto de vista de evaluacion de la
medida fue desde una mirada privada.

e Medida 5: 100% de los rellenos sanitarios tradicionales existentes tienen sistema de
captura de gas de relleno al 2035

O

Se excluye de esta medida los rellenos sanitarios manuales, aunque estos
correspondan a menos del 0,5% del total de residuos municipales que se disponen
en sitios de disposicidn segun el estudio de SUBDERE del 2018.

Se considera la sinergia con otras medidas. Por lo tanto, el volumen proyectado de
residuos orgdnicos (y de papel y cartén) que llega a sitios de disposicion final se
reduce en funcion del volumen tratado por otros sistemas de manejo de
valorizacién.

Por otro lado, a diferencia de las medidas anteriores, la forma de abordar esta no
fue por medio de la definicidn de una unidad minima, sino que se considerd la
cantidad de residuos que debieran ser dispuestos en rellenos sanitarios anaerdbicos
y aerdbicos.

Se consideran los residuos dispuestos desde el afio 2000 en rellenos sanitarios
anaerdbicos y semi aerdbicos, y su proyeccion al 2050. En caso de que la vida util
del relleno se de por finalizada previo al afio 2050, de todas formas se asumira que
se captura el gas de relleno de estos escenarios.

Como la base de datos con la proyeccién de residuos industriales no hace diferencia
entre rellenos sanitarios anaerdbicos y aerdbicos, se asume que el relleno sanitario
para este tipo de residuos corresponde a uno de tipo anaerébico.
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o Para determinar cudnto de los residuos proyectados serian dispuestos en rellenos
sanitarios existentes y cuanto en nuevos, se tomd como base el estudio de SUBDERE
del 2018 y la informacién sobre la vida Util (o el afio de cierre proyectado) para estos
sitios de disposicion.

o También se asumid que estos sitios cubrian el 100% de los residuos que fueron
proyectados para relleno sanitario anaerdbico y relleno sanitario semi aerdbico, al
2025.

o De estaforma, se cuantificé cémo variaba la cobertura de estos sitios de disposicion
por afio considerando la vida util antes identificada en base a la proporcién de los
residuos tratados.

o Respecto alaimplementacion del sistema de captura se asume como fecha de inicio
el 2028 debido a la duracién de los procesos de tramitacién.

o También, se menciona que la disposicién de residuos considera no solo los residuos
organicos, sino que también la de papel y cartdn, textiles, construccién, entre otros,
tanto de origen municipal como industrial.

o Los residuos que debido al cierre de sitios no podrian ser tratados por estos sitios
de disposicion se asumen que se trataran en nuevos sitios, supuesto que es utilizado
para la siguiente medida.

o Finalmente, se asume que la cantidad de residuos valorizados o reducidos por las
otras medidas se descuentan por sitio de disposicion manteniendo la misma
proporcién respecto al volumen de residuos que reciben. De esta forma, si se tiene
que en el escenario de linea base el 10% de los residuos se disponen rellenos
sanitarios anaerdbicos, 20% en rellenos sanitarios aerébicos, 50% en vertederos, y
20% en basurales, la cantidad de residuos que serian desviados se descontaria en
esa proporcion de los sitios de disposicién.

e Medida 6: 100% de los nuevos rellenos sanitarios tiene sistema de captura o quema de
gas de relleno al 2035

o Consideraciones y supuestos de la medida 5.

o Se asume que los nuevos rellenos sanitarios comienzan su operacién en el 2025
(siempre que existan residuos disponibles), y que su construccién contempla la
incorporacién de sistemas de captura de gas. Lo que va en linea de lo conversado
con SUBDERE.

o Para la estimacion de costos, cuyo detalle se muestra en las siguientes
subsecciones, se considerd solo la implementacién del sistema de captura y no la
construccion del relleno sanitario en si.

e Maedida 7: Reciclaje del 70% de papel y cartén al 2033.
o Paraesta medida se utilizan como porcentajes de valorizacion las metas propuestas
a nivel domiciliario de reciclaje de papel y cartdn, establecidas en el marco de la Ley
REP.
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La aplicacién de los porcentajes de valorizacidn se realizara de manera regional, sin
considerar la posibilidad de que existan regiones que cuenten con mayor capacidad
para cumplir con los porcentajes.

Como la Ley REP ya estd en marcha y la responsabilidad de lograr la valorizacion de
este tipo de residuos es de los productores (empresas), la evaluacion de esta
medida estuvo mas centrada en estimar su potencial de mitigacién y poder
descontar estos residuos de la proyeccidn de residuos que terminarian en sitios de
disposicion.

La Ley REP y la aplicacion para los productos prioritarios de envases y embalajes
comenzé a regir desde septiembre del 2023, por lo que el inicio del cumplimiento
del porcentaje de valorizacion sera el 2024.

De esta forma, el analisis econdmico de esta medida se realizd desde un punto de
vista de los ahorros que significan para la municipalidad no tener que hacer la
disposicion de este tipo de residuos. En cuanto a los ahorros por recoleccién y
transporte, dada las posibles responsabilidades que podrian tener las
municipalidades se prefirié no considerar esta fuente.

Por ultimo, la forma de evaluar esta medida no fue mediante la definicién de una
unidad minima, sino de un total de residuos valorizados o desviados de sitios de
disposicion.

e Maedida 8: Reducir en un 50% el desperdicio de alimentos al 2030

@)

Para estimar el desperdicio de alimentos, se considera que representa el 24% de los
residuos orgdnicos municipales dispuestos. Aunque el calculo del EPA incluye el 24%
del total de los residuos, se optd por una aproximacion mas conservadora al limitar
este porcentaje a la fraccién organica.

De manera mas especifica, se limita su alcance Unicamente al desperdicio de
alimentos, es decir, a la distribucién, venta y consumo de alimentos, y no a la
pérdida que incluye las etapas de produccidon que estdan mas relacionadas a las
empresas o industrias de alimentos.

Para la definicion de esta medida no se consideraron unidades de proyectos a
evaluar, si no que se consideré la cantidad de alimentos que serian recuperados.
Para la implementacion de esta medida se asume como fecha de inicio el afio 2025
y que se extiende hasta el 2050 aumentando progresivamente la cantidad de
alimentos desviados hasta alcanzar un 50% al 2030.

Los resultados de la distribucidn de proyectos o programas por medida se resumen en la siguiente
tabla. Se observa que la Regiéon Metropolitana tiene la mayor cantidad de proyectos y programas
debido a su proporcion de generacidn de residuos a nivel nacional, mientras que las regiones de
Arica y Parinacota, Aysén y de Magallanes y la Antartica Chilena presentan una menor cantidad.

Cabe destacar que la tabla no incluye las medidas 5, 6, 7 y 8, ya que, a diferencia de las medidas
anteriores enfocadas en la valorizacién de residuos organicos, las otras medidas se estimaron en
funcién del total de residuos y no con una unidad minima de evaluacién. En el Anexo 4 se presentan
otros supuestos y parametros utilizados para la estimacién de cada una de las medidas.
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Tabla 3-23 Distribucién regional de cada medida a evaluar

Instalacién de 500.000
composteras

instaladas en
viviendas al 2030.

Instalacion de 5.000

composteras
instaladas en

establecimientos
educacionales al 2030.

Instalacion de plantas
de compostaje al 2040
para la valorizacion de
residuos organicos
municipales

Instalacion de plantas
de digestion
anaerdbica al 2040
para el tratamiento
de residuos organicos
industriales

Unidad Compostera Composteras Plantas de compostaje Plantas
Tarapacé 9.408 90 2 0
Antofagasta 17.273 102 2 0
Atacama 8.148 29 1 0
Coquimbo 21.545 330 4 0
Valparaiso 51.666 528 7 0
Libertador 26.022 311 3 0
General
Bernardo
O'Higgins
Maule 29.736 402 4 0
Bio-bio 44.298 474 5 0
La Araucania 27.240 498 2 0
Los Lagos 23.567 426 4 3
Aysén del 2.940 53 2 0
General Carlos
Ibafiez del
Campo
Magallanes vy 4.740 53 1 0
Antartica
Chilena
Metropolitana 202.368 1248 15 3
de Santiago
Los Rios 10.937 222 1 0
Arica y 6.432 36 3 0
Parinacota
~ 13.680 198 2 0
Nuble

500.000 5.000 58 6
Total

Fuente: Elaboracion propia.
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3.3.4 Analisis distribucion temporal de medidas

En una siguiente etapa se realizd una distribucién temporal de implementacion de las medidas considerando el cumplimiento de las metas de los
instrumentos previamente revisados y la disponibilidad de los residuos generados. Esto para evitar que por region y afio la cantidad de residuos
organicos a tratar fuera mayor a la cantidad proyectada.

De manera general, la distribucidn de los proyectos en el tiempo considerd, para las medidas 1y 2 de composteras, una distribucién lineal, es decir,
se repartieron la cantidad de equipos comprometidos de manera constante en el tiempo, en este caso, 5 afios. Para el caso de las medidas de
compostaje a gran escala y la digestion anaerdbica se considerd la ambicién de la ENRO para el 2030 y el 2040, 30% y 66%, respectivamente, de
manera independiente entre residuos orgdnicos municipales e industriales. Para estas medidas, un aspecto importante fue calcular cuantos
proyectos eran necesarios para cumplir el porcentaje de valorizacidn definido.

En la siguiente tabla se muestra la distribucién temporal de implementacion por medida. Al igual que en la distribucién espacial, las medidas 5, 6,
7 y 8 no se distribuyen temporalmente dado que no fueron estimadas con una unidad minima de evaluacion.

Tabla 3-24 Distribucién temporal de cada medida a evaluar

Medida 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039

500.000

composteras

instaladas en

viviendasal 2030 o533, g3334 83334 83334 83334 83330 ; . - . - . - ; - -
Unidad de

medida:

compostera.

5.000

composteras

instaladas en

establecimientos

educacionales al

2030. 830 830 830 830 830 850 - - - - - - - - - -
Unidad de

medida:

compostera
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Medida 2027 2028 2031 2032 2034 2035 2036 2037 2038 2039

58 centros de
compostaje  de
distintas
capacidades

7 6 7 5 7 5 3 3 3 3 2 2 1 2 2

Unidad de
medida: centros
de compostaje.

3 Centros de
compostaje de 10 1 1 1 1 1 1
kton
Centros de
compostaje de 36 6 4 6 3 6 4 2 1 2 2
kton
Centros de
compostaje de 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2
100 kton
6 plantas de
digestion
anaerdbica de
36,5 kton de
capacidad de
tratamiento anual

4 instaladas al afio 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2040
Unidad de
medida: plantas
de digestion
anaerdbica.

Fuente: Elaboracidn propia.

De esta forma, la cantidad de residuos valorizados y reducidos en el tiempo se muestra en la siguiente figura. En esta figura se observa que la
cantidad de residuos valorizados y/o reducidos por las medidas presenta un maximo en los afios 2042 y 2043 para luego disminuir debido al término
de la vida util de algunos equipos o proyectos consideradas en las medidas.
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Cantidad de residuocs (kton)

Cantidad de residuos organicos a reducir y/o valorizar vs los generados (kton)
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Figura 3-2 Cantidad de residuos tratados por medida de valorizacion y reduccidn de residuos organicos.
Fuente: elaboracién propia
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3.3.5 Estimacion de potencial de mitigacion y costo-abatimiento

Para el célculo del costo de abatimiento de las medidas fue necesario establecer supuestos y definir
pardmetros asociados a las condiciones climaticas de los territorios, ya que estas afectan de forma
directa la estimacién del potencial de mitigaciéon de emisiones y de forma indirecta a los costos de
inversidn y operacion de estas. El detalle de los parametros y supuestos utilizados se presentan en
el Anexo 4.

3.3.5.1 Identificacidn de zonas climaticas en Chile

Las zonas climaticas utilizadas fue segun la clasificacién utilizada en el INGEI (Ministerio del Medio
Ambiente, 2020b), esta se presenta a continuacion.

Tabla 3-25 Resumen de zonas climaticas por region

Zona climatica?? Regiones

Boreal y templado, seco. Arica y Parinacota hasta la del Libertador Bernardo O’Higgins.
Boreal y templadas, himedo. | Del Maule a la Regidn de Magallanes y la Antartica Chilena.
Fuente: Elaboracién propia

3.3.5.2 Seleccién del sistema de manejo de compostaje

Las variables climaticas no solo afectan el costo abatimiento de los proyectos, también la eleccion
del sistema de manejo prioritario, en particular para el compostaje de gran escala. En los territorios
donde la lluvia es escasa, los requerimientos de la infraestructura (p.ej. losa o galpdn) pueden ser
menores ya que la acumulacion de agua en las pilas de compostaje y/o generacion de lixiviados del
proceso suele ser mas baja, requiriendo menor inversion. Sin embargo, cuando la cantidad de lluvia
es elevada o intensa, la inversién asociada al suelo e infraestructura aumenta.

En el primer caso, el compostaje mediante pilas abiertas se considera la mejor opcién, mientras que
en la situacidn con mas precipitaciones se recomienda el compostaje mediante aireacidn forzada.
Este ultimo entrega mayor control de las condiciones climaticas del proceso.

Considerando la variable de precipitacion media anual de cada regidn (Anexo 4), se selecciond la
siguiente distribucion de sistemas de manejo de residuos. Cabe destacar que el listado presentado
es referencial y responde a una escala de andlisis regional. Siempre es recomendable analizar la
realidad de cada territorio a la hora de seleccionar el mejor sistema de manejo para un proyecto en
particular.

Tabla 3-26 Sistema de manejo de residuos de compostaje prioritaria por regién
Sistema de manejo de compostaje

prioritaria
Regidn de Arica y Parinacota Pilas abiertas
Regidén de Tarapaca Pilas abiertas
Regidn de Antofagasta Pilas abiertas
Regidn de Atacama Pilas abiertas
Regién de Coquimbo Pilas abiertas

22 Combinacidn de caracteristicas segin la Methodological Tool: “Emissions from solid waste disposal sites” (Tool 04) del
Mecanismo de Desarrollo Limpio. Disponible en https://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-
04-v8.0.pdf
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Sistema de manejo de compostaje

prioritaria

Regidn de Valparaiso Pilas abiertas

Region Metropolitana Pilas abiertas

Region de O’Higgins Pilas abiertas

Region del Maule Pilas abiertas

Regién del Nuble Pilas abiertas

Regién del Biobio Pilas abiertas
Region de la Araucania Aireacion forzada
Regidn de Los Rios Aireacion forzada
Region de Los Lagos Aireacion forzada
Regidn de Aysén Aireacion forzada
Regién de Magallanesy la Aireacion forzada

Antartica Chilena
Fuente: Elaboracidn propia.

Tomando en consideracidon los tamanos de los proyectos, las zonas climaticas de cada regién y el
sistema de manejo prioritario de compostaje a gran escala, se distinguen las siguientes
combinaciones entre zonas climaticas y sistemas de manejo.

Tabla 3-27 Resumen de zonas climaticas por regidn

Zona climatica Capacidad de tratamiento (kton) Sistema de manejo
Boreal y templado, y seco 10 Pilas abiertas
Boreal y templado, y seco 36 Pilas abiertas
Boreal y templado, y seco 100 Pilas abiertas
Boreal y templado, y humedo 10 Aireacion forzada
Boreal y templado, y himedo 36 Aireacion forzada
Boreal y templado, y humedo 36 Pilas abiertas

Fuente: Elaboracidn propia

3.3.5.3 Costo anual equivalente por medida

Para estimar el costo anual equivalente (CAE) de cada una de las medidas se realizaron supuestos
generales y particulares por cada sistema de manejo.

Parametros generales:

o Tasa de descuento: tasa de descuento social de 2023 definida en 6% segun el Ministerio
de Desarrollo Social y Familia, 2022. Con excepcion de la medida de digestion
anaerdbica que trataria residuos organicos industriales y la evaluacion se realiza desde
el punto de vista privado con una tasa de descuento del 12%.

o Vida atil u horizonte de evaluacion: 8 afios para las medidas de compostaje en
viviendas y establecimientos educacionales, y 20 afios para compostaje a gran escala,
digestion anaerdbica, captura de gas de relleno, y medidas de reciclaje de papel y
cartén, y desperdicio de alimentos.

Parametros especificos:

o Costos y potencial de mitigacién: se calcularon valores ponderados en funcién de la
cantidad de residuos dispuestas por sitio y por regidén (zona climatica) segun la
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informacidon desagregada levantada por SUBDERE. Este método permitié obtener
costos de recoleccion, transporte y disposicién diferenciados por zona climatica.

En la siguiente tabla se presentan los CAE de cada medida. El detalle de los supuestos y los
parametros utilizados para el calculo del costo y unidades minimas definidas (aplica para algunas
medidas) se desglosan en el Anexo 4.

Tabla 3-28 Costos por medida evaluada

Medida VAN (MM USD) CAE (MM USD)
Medida 1 — Compostaje domiciliario $-2,18 $0,35
Medlda. 2 — Compostaje en establecimientos $.0,21 $0,03
educacionales

Medida 3 — Compostaje a gran escala $-2.187,98 $200,97
Medida 4 — Digestidn anaerdbica $-30,32 $4,10
Mt.edlda 5 — Captura de gas en rellenos $-140,92 $12,29
existentes

Medida 6 — Captura de gas en rellenos nuevos $-84,22 $7,34
Medida 7 — Reciclaje de papel y cartén $113,45 $-9,89
Medlda 8 — Reduccién del Desperdicio de $-1.170,07 $102,01
Alimentos

Fuente: Elaboracidn propia.

3.3.5.4 Potencial de mitigacién de las meddias

Para la estimacion del potencial de mitigacion de cada medida se utilizaron las siguientes
metodologias del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL):

a. AMS-IIL.F “Avoidance of methane emissions through composting”®: Se aplicé en las medidas
1, 2 y 3 relacionadas al compostaje.

b. AMS-IILAO “Methane recovery through controlled anaerobic digestion”**: Se aplicé en la
medida 2 de digestion anaerdbica.

c. ACMO0O001 “Flaring or use of landfill gas”* : Se aplicé para las medidas 5y 6 que implican la
captura del gas generado en los rellenos sanitarios.

d. Como complemento, para estimar la reduccién de emisiones producto del no transporte de
los residuos organicos compostados en viviendas (Medida 1) y establecimientos
educacionales (Medida 2) se utilizd un factor de emisiéon por kildmetro y kilogramo
transportado?®, donde la distancia a considerar es aquella desde la ciudad al sitio de
disposicion de la linea base considerada tanto la ida como la vuelta.

23 https://cdm.unfccc.int/methodologies/DB/NZ83KB7YHBIA7HL2U1PCNAOCHPUQYX

24 https://cdm.unfccc.int/methodologies/DB/F5U41CTG7ENWK9RSSL5BVILUPDG76W

2 https://cdm.unfccc.int/methodologies/DB/JPYB4DYQUXQPZLBDVPHA87479EMY9OM

26 E| factor de emision utilizado proviene del “Greenhouse gas reporting: conversion factors 2022” del Department for
Environment Food and Rural Affairs (DEFRA) del Reino Unido. Disponible en
https://www.gov.uk/government/publications/greenhouse-gas-reporting-conversion-factors-2022
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Para estimar el potencial de mitigacién se tomaron diversos supuestos sobre la cantidad de residuos
a tratar por afio, caracteristicas de los sitios de disposicion y el consumo de recursos energéticos
proyectados. En algunos casos estos valores fueron ponderados para representar adecuadamente
la zona climética de interés (Anexo 4).

Potencial de mitigacion versus categorias INGEI afectadas

La estimacion del potencial de mitigacion de emisiones de GEI de las medidas evaluadas no
solo afecta la cuantificacion de las emisiones de las categorias INGEI del MINSAL, sino que
también a categorias de otros Ministerios (en menor medida). Esto porque los proyectos de

valorizacion generaran emisiones que no solo estan relacionadas al tratamiento biolégico de
los residuos, sino que también a la operacion de los proyectos que hacen posible las medidas
(p.ej. una planta de compostaje considera uso de electricidad y combustibles para su
funcionamiento). Las metodologias de estimacion utilizadas por el equipo asesor incorporan
tales consideraciones.

En la siguiente tabla se muestra el potencial de mitigacion de cada una de las medidas evaluadas.
Como se aprecia, la suma del potencial de mitigacion de las 8 medidas al 2050 es de 75 Mt CO-eq.
Esto equivale a un 75% del esfuerzo de mitigacion esperado para el conjunto de medidas del
sector residuos segun los valores que se encuentra actualizando el MMA (Seccién 2.3), pero mas
de tres veces el esfuerzo de mitigacién esperado del Ministerio de Salud segun los presupuestos
sectoriales actualmente establecidos en la ECLP.?’

Tabla 3-29 Potencial de mitigacién por medida evaluada
Potencial de mitigacion Potencial de mitigacion

LI 2020 - 2030 (Mt CO,eq) 2020 - 2050 (Mt CO,eq)
Medida 1 — Compostaje domiciliario 0,02 0,1

Medida 2 — Compostaje en establecimientos educacionales 0,00 0,001

Medida 3 — Compostaje a gran escala -0,17%8 7,9

Medida 4 — Digestion anaerdbica 0,06 1,3

Medida 5 — Captura de gas en rellenos sanitarios existentes 5,19 31,7

Medida 6 — Captura de gas en rellenos sanitarios nuevos 0,46 13,2

Medida 7 — Reciclaje de papel y carton 0,36 15,6

Medida 8 — Reduccién del desperdicio de alimentos 0,27 5,1

. Toa| 622 | 750 |

Fuente: Elaboracidn propia.

Los resultados difieren de los esfuerzos de mitigacidn preevaluados para el periodo 2020-2050,
estimados por el MMA. Como se muestra en las siguientes tablas comparativas, las diferencias mas

27Recordar que, de acuerdo a la informacién destacada en el box previo, el potencial de mitigacidn de las medidas no solo
afectara a las categorias del INGEI del MINSAL, sino que también a la de otros Ministerios, en menor medida.

28 E| potencial negativo en el corto plazo significa que en los primeros afios las emisiones de los proyectos de compostaje
a gran escala, asociadas al tratamiento bioldgico, consumo de combustible y consumo de electricidad, son mayores que
las emisiones evitadas de la linea base. Con el paso del tiempo, la acumulacién de residuos organicos de la linea base
revierte este efecto que solo se observa en los primeros afios.

29 E| potencial de mitigacion estimado para el conjunto de medidas varia respecto de aquél presentado en informes de
avance de esta asesoria en consideracion de modificaciones de supuestos y alcance.
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significativas se observan en la estimacién del potencial de mitigacidon de la medida de compostaje
domiciliario, compostaje a gran escala y las medidas de captura de gas de relleno.

Se advierte que las principales diferencias, en ambos casos, pueden deberse a los siguientes
supuestos de calculo:

e Compostaje domiciliario: la estimacion realizada por el equipo consultor considerd
pardmetros de eficiencia en el uso de las composteras, una distribucién especifica por
region y temporal, y una vida util reducida en comparacién a otras medidas, por lo que la
cantidad de residuos organicos valorizados se vuelve cero luego de que se cumpliera su vida
uatil, lo que sucede posterior al 2036.

e Compostaje de gran escala: la estimacién actual consideré la particularidad climatica y
tecnolégica de la regidon en la que se inserta cada proyecto, segun la distribucion regional y
temporal presentada en secciones previas.

e Captura de gas de relleno: la estimacion actual considerd tiempos de implementacién en
funcién de la vida util de los rellenos sanitarios existentes. A su vez, para la estimacion de la
cantidad de residuos dispuestos por tipo de sitio de disposicidn se consideraron los residuos
dispuestos desde el 2000 y no desde el inicio de la base de datos.

A su vez, para todas las medidas se consideraron las emisiones asociadas al escenario con proyecto
producto de fuentes de emisidon que no corresponden al sector de residuos, tales como el consumo
de electricidad o de combustible de los proyectos, lo que disminuye el potencial de mitigacion de
cada medida en distinta proporcién.

Tabla 3-30 Andlisis entre el potencial de mitigacion estimado y el preevaluados 2020 - 2050.

Potencial de mitigacion Potencial de mitigacion pre-
Medida evaluado en este proyecto evaluados por la contraparte
2020 - 2050 (Mt CO,eq) 2020 - 2050 (Mt CO,eq)
Medida 1 — Compostaje domiciliario 0,172 3,89
Medida . 2 B Compostaje en 0,001 No se estima
establecimientos educacionales
Medida 3 — Compostaje a gran escala 7,905 16,47
Medida 4 — Digestion anaerdbica 1,274 No se estima
L\:I]Eifrai\;;ﬁzpzt;rj de gas enrellenos 31,689
Medida 6 — Cagtura de n rellen 26,07
o1 P gas en refleno 13,240
sanitario nuevo
Medea 7 — Reciclaje de papel vy 15,615 2168
cartén
Medida 8 —Reduccién del desperdicio 5133 No se estima

de alimentos

75,029 98,11°!

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 3-31 Andlisis entre el potencial de mitigacion estimado y el preevaluados 2020 - 2030.

30 5e hace notar que el potencial de mitigacion presenta diferencias respecto del valor presentado en informes previos
que responden a cambios de supuestos y alcance.
31 Este valor esta en proceso de ajuste por parte del MMA.
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Medida

Medida 1 -
domiciliario
Medida 2 — Compostaje en
establecimientos
educacionales

Compostaje

Medida 3 — Compostaje a
gran escala

Medida 4 -
anaerdbica

Digestion

Medida 5 — Captura de gas
en rellenos  sanitarios
antiguos

Medida 6 — Captura de gas
en relleno sanitario nuevo
Medida 7 - Reciclaje de
papel y carton

Medida 8 — Reduccién del
desperdicio de alimentos

Potencial de
mitigacion evaluado

en este proyecto
2020 - 2030 (Mt
C0,eq)
0,02

0,00

-0,17

0,06

5,19

0,46

0,36

0,27

Potencial de mitigacion
pre-evaluados por la
contraparte
2020 - 2030 (Mt CO,eq)

0,08

0,26

No se estima.

5,5

0,68

No se estima.

Algunas limitantes de las
estimaciones realizadas
por el equipo consultor

El analisis se realiz6 a nivel
regional, lo que dificulta
ver particularidades de la
implementacion.

La informacidn disponible
presenta brechas de
calidad que deben ser
subsanadas para disminuir
la incertidumbre asociada
a la medida y su impacto.

La informacién disponible
dificulta la estimacion del
potencial de mitigaciony
sus impactos con mayor
detalle.

I T -

Fuente: Elaboracidn propia.

A continuacién, se presenta la distribucidn del potencial de mitigacion de cada una de las medidas
en el tiempo. Es importante mencionar que la razén de las caidas en los potenciales de mitigacion
de algunas se debe a que la vida util de los equipos o instalaciones son de 8 a 20 afos, por lo que,
en caso de comenzar la operacién de un proyecto de compostaje en el 2025, su potencial de
mitigacidn se va a visualizar hasta el 2044 solamente.

32 5e hace notar que el potencial de mitigacion presenta diferencias respecto del valor presentado en informes previos
que responden a cambios de supuestos y alcance.

33 Este valor esta en proceso de ajuste por parte del MMA.
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Figura 3-3 Potencial de mitigacidn por medida en el tiempo.
Fuente: Elaboracidn propia.

3.3.5.5 Analisis de emisiones por uso de electricidad y combustible

Como fue explicado en la seccidn previa, la estimacién del potencial de mitigacién de emisiones de
GEl de las medidas evaluadas no solo afecta la cuantificacidon de las emisiones de las categorias INGEI
del MINSAL, sino que también a categorias de otros Ministerios (en menor medida). Esto porque el
potencial de mitigacidn se estima como la diferencia entre las emisiones del escenario base y las
emisiones de la situacion con proyecto. En el caso de algunas medidas, los nuevos proyectos (p.ej
plantas de compostaje o sistemas de captura de gas) requieren del uso de combustible y electricidad
para operar magquinarias e instalaciones, y esto genera gases de efecto invernadero. Al
contabilizarlas, las emisiones del escenario con proyecto aumentan (levemente) y con ello el
potencial de mitigacién disminuye.

La siguiente tabla presenta el porcentaje de las emisiones de las situaciones con proyecto que son
generadas producto del uso de combustible y electricidad. En ella se distinguen las proporciones
segln la zona climatica en que se instala el proyecto, capacidad de tratamiento y tecnologia.

Tabla 3-32 Proporcidon de las emisiones del escenario con proyecto generadas por el uso de combustibles y
electricidad3435.36

34 Las medidas 1y 2 no se incluyen porque se asume una reduccién asociada a la no recoleccidon del transporte de residuos
hacia y desde los sitios de disposicion final.

35 La medida 4 no se incluye porque se asume que la energia o combustible necesarios para el funcionamiento es
producido por el mismo biogds capturado

36 La medida 7 no se incluye porque se considera solo el proceso de desvio de residuos de un sitio de disposicidn. Se asume
que el transporte ocurre igualmente, pero hacia la planta de valorizacion.
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Proporcion promedio de las emisiones por

Medida Zona climatica y tecnologia uso de combustible y electricidad en el
escenario con proyecto

M3: Compostaje a gran escala, -Borealytemplado,y seco 17%
capacidad 10, 36 y 100 kton/afio -Pila abierta
M3: Compostaje a gran escala, -Borealytemplado,yhumedo 7%
capacidad 10 y 36 kton/afio -Aireacion forzada
M3: Compostaje a gran escala, -Borealytemplado,yhumedo 17%
capacidad 36 kton/afio - Pila abierta
M5: Sistemas de captura de gas en | -Boreal y templado, y seco 0,01%
rellenos preexistentes - Rellenos Sanitarios

Anaerdbicos
M5: Sistemas de captura de gas en -Boreal y templado, y humedo 0,02%
rellenos preexistentes - Rellenos Sanitarios

Anaerdbicos
M5: Sistemas de captura de gas en | -Boreal y templado, y seco 0,15%
rellenos preexistentes - Rellenos Sanitarios Semi

aerdbicos
M5: Sistemas de captura de gas en -Boreal y templado, y humedo 0,10%
rellenos preexistentes - Rellenos Sanitarios Semi

aerdbicos
M6: Sistemas de captura de gas en | -Boreal y templado, y seco 0,02%
nuevos rellenos - Rellenos Sanitarios

Anaerdbicos
M6: Sistemas de captura de gas en -Boreal y templado, y humedo 0,02%
nuevos rellenos - Rellenos Sanitarios

Anaerdbicos
M6: Sistemas de captura de gas en | -Boreal y templado, y seco 0,41%
nuevos rellenos - Rellenos Sanitarios

Semiaerdbicos
Me6: Sistemas de captura de gas en -Boreal y templado, y humedo 0,35%
nuevos rellenos - Rellenos Sanitarios

Semiaerdbicos
M8: Reduccion del desperdicio de | -Boreal y templado, y seco 1,26%
alimentos
M8: Reduccion del desperdicio de -Boreal y templado, y humedo 0,76%
alimentos

Fuente: Elaboracidn propia

Como se observa en la tabla previa, en el caso de las medidas 5, 6 y 8, el porcentaje de las emisiones
totales de un proyecto atribuibles a su operacidn (consumo de electricidad y combustible) son
menores al 2%. Por ende, se puede concluir que su efecto en el potencial de mitigacion es
despreciable.

En el caso de la medida de compostaje a gran escala, el porcentaje de las emisiones de los proyectos
que se atribuye a su operacién varia entre un 6 y 17% dependiendo de la zona climatica y tecnologia.
Esto quiere decir que el efecto que veran las categorias INGEI del MINSAL serdan mayores que el
efecto mostrado por el potencial de mitigacidn de la medida. La diferencia debiera verse observada
en un aumento en las categorias de otros ministerios (principalmente Ministerio de Energia).
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3.3.6 Curva MAC

A partir de la estimacién de costos y potencial de mitigacidn se elabora la curva de costo marginal
de abatimiento (curva MAC) del conjunto de medidas al 2050 (Box 3-1). Una curva MAC
corresponde a una representacion grafica que se utiliza como herramienta de analisis cuantitativo
para comparar el potencial de mitigacion (eje x) y el costo de abatimiento (eje y) de medidas de
mitigacion. Entrega una comparacién de costo eficiencia que puede ser utilizada como un criterio
para priorizar esfuerzos que permitan cumplir con un objetivo de mitigacion®’. Las medidas con
costo eficiencias negativas reducen emisiones y generan ahorros; las medidas con costo eficiencias
cercanas a cero reducen emisiones a costos operacionales poco relevantes; y las medidas con costo
eficiencias positivas reducen emisiones con costos operacionales adicionales o alto requerimiento
de inversion.

La Figura 3-4 presenta la curva MAC del conjunto de medidas evaluadas en este estudio y la Tabla
3-33 detalla los valores de costo abatimiento. Para cada una se utiliza la abreviacion MX, donde X
corresponde la numeracion de la medida utilizada en esta seccidn, pudiendo ser la medida del 1 al
8. Como se observa, las medidas con mejores costos de abatimiento son las de reciclaje de papel y
cartén y las de captura de gas en rellenos sanitarios (M7_RPC, M5 LFG V y M6 _LFG N,
respectivamente). En ultimos lugares se presentan las medidas de compostaje a gran escala y
compostaje en establecimientos educacionales.

Tabla 3-33 Costo abatimiento de las medidas
Medida Costo abatimiento
(USD/tCO2eq)

Medida 2 — Compostaje en establecimientos educacionales

Medida 4 — Digestién anaerdbica S 3,22

Medida 6 — Captura de gas en relleno sanitario nuevo S 0,60

Medida 8 — Reduccién del desperdicio de alimentos S 19,87

Fuente: Elaboracidn propia

37 Se recomienda tener en consideracion que existen otros criterios por los que se pueden priorizar medidas
de mitigacidn y acciones de politica publica, adicionales a la costo-eficiencia. Por ejemplo, los co-beneficios.
38E| valor de costo abatimiento de la medida 5 y 6 se modifica levemente respecto de informes previos por
modificaciones de supuestos.
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Figura 3-4 Curva MAC del conjunto de medidas de mitigacidn.
Fuente: Elaboracién propia.3®

39 Se hace notar que la curva MAC difiere de la presentada en los informes de avance de la asesoria para asegurar coherencia con la utilidad de los datos. En versiones anteriores
se presentaba el potencial anualizado segun la vida util de los proyectos, informacidn de utilidad para otros usos.
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Box 3-1 Explicacion de la eleccion del horizonte temporal

éPor qué se presenta una curva MAC con horizonte al 2050 y no 2030?

El Ministerio de Salud esta mandatado por la Ley 21.455 a elaborar un Plan Sectorial
de Mitigacion del sector Salud (PSM Salud) que presente medidas para asegurar el
cumplimiento de presupuesto sectorial que se le asigna a través de la ECLP. El Plan
debe ser actualizado cada 5 anos y la ECLP cada 10 afos.

La ECLP vigente establece los presupuestos sectoriales de gases de efecto invernadero
a los que deben acotarse los ministerios a través de sus PSM en el periodo 2020-2030,
teniendo en consideracién una meta nacional de carbono neutralidad al 2050. El
primer PSM Salud, que debe publicarse en 2024, debe incorporar entonces medidas
gue aseguren el cumplimiento del presupuesto estipulado para 2020-2030. Luego,
debera publicarse la actualizacion de la ECLP que establezca los presupuestos
sectoriales de los ministerios para el periodo 2030-2040. Asi, las siguientes dos
actualizacion del PSM Salud debera incorporar medidas que aseguren el cumplimiento
del nuevo del periodo 2030-2040. El procedimiento se repetira para el periodo 2040-
2050y en las décadas siguientes.

Por otra parte, como se observa en las secciones previas, el potencial de mitigacion de
algunas medidas del sector residuos varia significativamente dependiendo del periodo

que se considera para la estimacion. Esto responde a las caracteristicas de las
emisiones de gases de efecto invernadero de la linea base que se considera. En los
rellenos sanitarios, una tonelada de residuos organicos dispuesta continiia emitiendo
por un periodo largo de tiempo debido al proceso de descomposicién. Por ende, el

valor de costo-abatimiento de las medidas cambia significativamente segun el periodo
de analisis.

La planificacion de la inversidn y las modificaciones normativas necesarias para que se
implementen las medidas de mitigacidon propuestas responden, en la mayoria de los
casos, a procesos de largo plazo. Dada las caracteristicas del potencial de las medidas
del sector, no seria adecuado disefiar y desarrollar acciones teniendo a la vista
resultados en el horizonte temporal del 2030 que es sustantivamente menor al de la
vida util de los proyectos que se implementarian.

Considerando que el potencial de mitigacion del conjunto de medidas que se analizan
en la curva MAC al 2050 permite cumplir igualmente con el presupuesto sectorial 2020-
2030 de MINSAL, se decide presentar Unicamente la curva MAC del periodo 2020-
2050.

El conjunto de medidas tiene un potencial de mitigacién de 75,03 Mt C0,eq al 2050. Este potencial
de mitigacidn es mayor al esfuerzo indicativo de mitigacidn que la ECLP solicita al MINSAL para dar
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cumplimiento a los objetivos de carbono neutralidad del pais, el que se encuentra en el rango de
23,9y 28,4 Mt CO,eq (ver detalle de metas de mitigacion en seccion 2.3). De acuerdo con la curva
MAC, las medidas mas costo-eficientes para dar cumplimiento a esa meta indicativa de la ECLP son
las medidas 6 (reciclaje de papel y cartén) y medida 5 (captura de gas en rellenos sanitarios
preexistentes). Sin embargo, el MMA esta desarrollando actualizaciones a los presupuestos
sectoriales que resultaran en un aumento sustantivo de la ambicidn de mitigacién del sector. Por
ende, la decisidn respecto de las medidas a priorizar para el resto del andlisis no puede ser
concluyente. Asi, para la realizacidn del resto de los productos se toman en consideracién todas
las medidas evaluadas.

El costo y potencial de mitigaciéon de las medidas depende de la condicidn climatica, la capacidad
(volumen de tratamiento) de los proyectos y la tecnologia utilizada. Para disefiar las medidas de
compostaje y digestidn anaerdbica fue especialmente importante tomar supuestos de distribucion
de proyectos en funcidn de estas variables. El detalle de costo abatimiento y potencial de mitigacién
se presenta en la Tabla 3-34. Las abreviaciones utilizadas corresponden a las siguientes definiciones:

e MX: Medida X, pudiendo ser la medida del 1 al 8.

e BD: boreal y templado, y seco.

e BW: boreal y templado, y himedo.

e 10, 36, 100: aplica para compostaje a gran escala e indica la capacidad de tratamiento de
los proyectos evaluados en kton por afio.

e PA: aplica para las medidas de compostaje a gran escala e indica el método de tratamiento
utilizado, en este caso es pilas abiertas.

e AF: aplica para compostaje a gran escala mediante aireacién forzada.

Tabla 3-34 Detalle de costo abatimiento por medida

Caracteristicas Costo abatimiento (USD/ton CO2e) Potencial de mitigacion (tCO2e)
Medida 1 — Compostaje domiciliario en viviendas
M1_BD 23,2 0,104
M1_BW -2,9 0,9
Medida 2 — Compostaje en establecimientos educacionales
M2_BD 160,8 0,061
M2_BW 13,7 0,5
M3_BD_10_PA 47,0 21.342
M3_BD_36_PA 47,0 76.841
M3_BD_100_PA 47,0 213.451
M3_BW_10_AF 9,8 74.660
M3_BW_36_AF 9,8 268.784
M3_BW_36_PA 14,3 253.639
edida 4 ige ON ahaeropica
M4_BD 5,6 187.338
M4_BW 3,1 342.373

Fuente: Elaboracién propia

Como se observa en la tabla, la distribucidn regional de proyectos tiene gran incidencia en la costo-
efectividad de la medida. En todos los casos, los proyectos ubicados en una zona climatica boreal y
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templada, y himeda (BW), son mds costo eficientes que los ubicados en una zona climatica boreal
y templada, pero seca (BD). Esta diferencia se debe principalmente a las condiciones climaticas, y su
impacto a nivel del proceso de descomposicion, y las condiciones del sitio de disposicién final, lo
gue se traduce en un menor potencial de mitigacidon y un mayor costo de abatimiento.

En el caso de la medida de compostaje a gran escala, ademds de la distribucién seglin zonas
climaticas, el sistema de manejo tiene importante efecto en la costo-efectividad. Las plantas de
compostaje que presentan un menor costo de abatimiento son aquellas ubicadas en regiones con
zonas climaticas definidas como boreales y templadas, y humedas, y que utilizan el compostaje
mediante aireacién forzada. Cabe destacar que la capacidad de los proyectos no tiene gran
incidencia sobre la costo-eficiencia.

3.3.7 Analisis del volumen de RO valorizado respecto de escenario con Proyecto de Ley

Esta seccién presenta un anadlisis comparativo entre (a) la capacidad anual de valorizacion de
residuos organicos disponible por la implementacién del conjunto de medidas de mitigacion que
se proponen en este documento y (b) el volumen de residuos organicos que sera necesario
valorizar de aprobarse el Proyecto de Ley (PDL) que promueve la valorizacién de los residuos
organicos y fortalece la gestidon de los residuos a nivel territorial. El propdsito es dimensionar el
alcance y ambicién de las medidas propuestas, dada la potencial entrada en vigencia de la Ley.

3.3.7.1 Contexto del Proyecto de Ley que promueve la valorizacion de los residuos organicos

El PDL que se encuentra en discusidén parlamentaria tiene como objetivo disminuir la cantidad de
residuos organicos dispuestos, disminuyendo su generacion y fomentando su valorizacidn. Para
hacerlo, propone los siguientes ejes estratégicos:

i. Instauracién de obligaciones de separacidén en origen y de recoleccion selectiva de residuos
ii. Mecanismos de financiamiento para gestidn de residuos sélidos domiciliarios y asimilables.
iii. Introduccidon de mejoras en la estructura de gobernanza y desarrollo de instrumentos de

planificaciéon de la gestién de residuos.
iv.  Implementacién gradual de las medidas referidas.

En el marco del primer eje, las municipalidades y gestores municipales estaran obligados a
implementar, paulatinamente, un esquema de manejo diferenciado o de recoleccion selectiva de
estos residuos. A su vez, se les prohibird de manera progresiva, disponer estos residuos en sitios de
disposicion final debiendo buscar alternativas para su valorizacidn.

Estas obligaciones seran exigibles de manera gradual a grupos de municipios de acuerdo a fases de
implementacion y grupos de implementacion, de acuerdo con el calendario que se muestra en la
Tabla 3-35. Como se observa, existen 3 grupos de municipalidades®’, estos son el Grupo A
compuesto por 35 municipalidades, Grupo B compuesto por 100 municipalidades y Grupo C
compuesto por 210 municipalidades. Por su parte, existen 5 fases de implementacidn, descritas en

40 E| PDL identifica cada una de las municipalidades que son partes de cada Grupo.
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la Tabla 3-36 que presentan las fuentes de generacién que se ven afectadas por las obligaciones de
la Ley (p.ej. ferias libres, restaurantes, viviendas) y el porcentaje de cobertura esperado.

Tabla 3-35: Fases a implementar por grupo Proyecto de Ley

Aiio de entrada en vigencia Grupo A Grupo B

2 Fase 1

4 Fase 2 Fase 1

6 Fase 3 Fase 2

8 Fase 4 Fase 3

10 Fase 5 Fase 4

12 Fase 5

14

Fase 1
Fase 2
Fase 3
Fase 4
Fase 5

Grupo C

Fuente: Elaboracidon propia basado en (Ministerio de Hacienda, Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Ministerio de

Fase

Fase 1

Fase 2

Fase 3

Fase 4

Salud y Ministerio del Medio Ambiente, 2023).

Tabla 3-36: Detalle Fases de implementacion Proyecto de Ley
Descripcion segun PDL

residuos organicos domiciliarios provenientes de mercados de
abastos, ferias libres, jardines, arbolados publicos, parques y areas
verdes.

En esta fase deberdn ser manejados de forma diferenciada los
residuos orgdnicos domiciliarios provenientes de centros
comerciales, centros de eventos y espectaculos, recintos deportivos
y estadios, que cuenten con capacidad igual o superior a seiscientas
personas.

Asimismo, en esta fase las municipalidades, agrupaciones de
municipalidades o gobiernos regionales que hayan asumido la
gestion de los residuos de una o mas comunas, deberdn acreditar,
al menos, una cobertura del 10% de las viviendas con alternativas
de manejo diferenciado de residuos organicos domiciliarios.

En esta fase deberan ser maneados de forma diferenciada los
residuos organicos domiciliarios provenientes de locales
comerciales, patios de comidas, supermercados, establecimientos
de expendio de alimentos, cocinas, hoteles, restaurantes,
cafeterias, comercios minoristas, edificios de oficinas, edificios de
uso publico, establecimientos educacionales, bancos de alimentos,
bienes nacionales de uso publico y carceles.

Asimismo, en esta fase las municipalidades, agrupaciones de
municipalidades o gobiernos regionales que hayan asumido la
gestion de los residuos de una o mas comunas deberan acreditar, al
menos, una cobertura del 40% de las viviendas con alternativas de
manejo diferenciado de residuos organicos domiciliarios.

En esta fase las municipalidades, agrupaciones de municipalidades
o gobiernos regionales que hayan asumido la gestion de los residuos
de una o mas comunas deberan acreditar, al menos, una cobertura
del 80% de las viviendas con alternativas de manejo diferenciado
de residuos organicos domiciliarios.

Porcentaje de

cobertura de viviendas

En esta fase deberdn ser manejados de forma diferenciada los

N/A

10%

40%

80%




En esta fase las municipalidades, agrupaciones de municipalidades
o gobiernos regionales que hayan asumido la gestion de los residuos
Fase 5 de una o mas comunas deberan acreditar una cobertura del 100% 100%
de las viviendas con alternativas de manejo diferenciado de
residuos organicos domiciliarios.
Fuente: Elaboracidon propia basado en (Ministerio de Hacienda, Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Ministerio de
Salud y Ministerio del Medio Ambiente, 2023).

Como se observa en el calendario (Tabla 3-35), en el afio 2 de entrada en vigencia de la Ley, las
municipalidades del Grupo A estarian obligadas a implementar la Fase 1. Luego, en el afio 4 de
entrada en vigencia de la Ley, las municipalidades del Grupo A deberian avanzar a implementar la
Fase 2 de obligaciones mientras que las municipalidades del Grupo B deberian implementar la Fase
1. El afo 6 de entrada en vigencia, las municipalidades del Grupo A avanzarian a implementar la
Fase 3, mientras que las municipalidades del Grupo B avanzarian a la Fase 2 y las municipalidades
del Grupo C se verian por primera vez afectadas por el PDL al tener que implementar la Fase 1. Asi,
el afio 14 de entrada en vigencia de la Ley, todos los grupos de municipalidades deberdn haber
implementado la Fase 5 que obliga a que el 100% de las viviendas estén cubiertas por sistemas de
manejo diferenciado. En la Figura 3-5 se presenta un esquema que resume esta explicacion.

Fase 2

Cobertura 10%

Ao 4 SO

Fase 3
Cobertura 40%

Fase 4
Cobertura 80%

Fase 5
Cobertura 100%

Grupo A G A

Grupo C

Ao Grupo A
Afio 10 G A
" b
. Grupo A
Afio 12 Grupo B
Afio 14

Figura 3-5 Calendario de implementacion de las fases por grupo
Fuente: Elaboracidon propia basado en (Ministerio de Hacienda, Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Ministerio de
Salud y Ministerio del Medio Ambiente, 2023).
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3.3.7.2 Descripcién metodoldgica

La metodologia utilizada para este andlisis se basa en estimar, anualmente, el volumen de residuos
organicos que sera necesario valorizar para cumplir con las exigencias del Proyecto de Ley. Esto con
el objetivo de contrastar estos resultados con el volumen de residuos organicos que seria posible
valorizar dada la implementacion de los proyectos que se proponen a partir de las medidas de
mitigacién. De este modo, si en un afio el volumen que es necesario valorizar por el PDL es mayor a
la capacidad instalada de los nuevos proyectos de valorizacién, podria existir un déficit de proyectos.
Por el contrario, si el volumen obligatorio a valorizar es menor a la capacidad instalada de proyectos,
los proyectos propuestos permiten cumplir con las obligaciones del PDL.

3.3.7.2.1 Andlisis regional de residuos organicos por grupo

Como paso inicial en esta metodologia, se llevé a cabo un analisis de la composicidén regional de
residuos en los distintos grupos lo que significa obtener el porcentaje de residuos de una regidn que
corresponde a un grupo especifico. Para ello, se utilizé la informacién sobre la cantidad de residuos
solidos domiciliarios del estudio de SUBDERE de 2018, asumiendo que la proporcidn de generacion
de residuos por municipio se mantiene constante en relacién al ailo 2018. Los resultados se
presentan en la Tabla 3-37, las celdas vacias indican que no hay municipalidades pertenecientes a
la regidn en ese grupo. A modo de ejemplo, el 70% de los residuos generados en la regidn de
Tarapacd lo emiten las municipalidades del Grupo A, el 29% las municipalidades del Grupo B, y el
1% las municipalidades del Grupo C.

Tabla 3-37: Proporcion regional de residuos por grupo

Regiones Grupo A Grupo B Grupo C
Region de Tarapaca 70% 29% 1%
Regidn de Antofagasta 82% 14% 4%
Region de Atacama - 10% 90%
Region de Coquimbo 25% 48% 27%
Region de Valparaiso 28% 41% 31%

Regidn del Libertador
General Bernardo

O'Higgins 6% 41% 53%
Region del Maule - 23% 77%
Region del Bio-bio 17% 19% 64%
Regidn de la Araucania 3% 51% 46%
Region de Los Lagos 37% 54% 10%

Region de Aysén del
General Carlos Ibafiez

del Campo - 92% 8%
Regidn de Magallanes y

de la Antdrtica Chilena 91% 9% 0%
Regién Metropolitana

de Santiago 22% 47% 31%
Region de Los Rios - 89% 11%
Regién de Aricay

Parinacota 98% - 2%
Regién del Nuble - - 100%
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Regiones Grupo A Grupo B Grupo C
Total 25% 40% 35%
Fuente: Elaboracidn propia

Como se evidencia en la Tabla 3-37, la distribucién de la generacién de residuos varia segln la
region, lo que repercute en la celeridad con la que estas deben cumplir las obligaciones del Proyecto
de Ley. En algunas regiones, como la Regién de Antofagasta, el mayor porcentaje de residuos a
valorizar pertenece al Grupo A. Dado que este es el Grupo que mds rapido debe introducir las fases
del calendario, estas regiones tendrian que implementar proyectos de valorizacién de forma mas
acelerada que el resto. En cambio, en regiones como la Regién de Atacama, el porcentaje de
residuos se concentra principalmente en el Grupo C, indicando que serdn las Ultimas en cumplir con
sus obligaciones. Ademds, de manera general, se destaca que el Grupo B cuenta con la mayor
proporcién de residuos (40%), seguido por el Grupo C (35%) y, finalmente, el Grupo A (25%).

3.3.7.2.2 Andlisis temporal de la implementacién de las fases

Como segundo paso, se llevd a cabo un analisis temporal de la implementacion de las fases, cuyos
resultados se detallan en la Tabla 3-38. Este andlisis se baso en el calendario de implementacion y
los porcentajes de cobertura propuestos por el Proyecto de Ley.

Cabe destacar que se tomé como supuesto que en la Fase 1 se inicia la cobertura de manejo
diferenciado, para alcanzar el 10% de cobertura exigido en la Fase 2. Ademas, se consideré un
aumento de porcentaje de cobertura lineal.

Tabla 3-38: Porcentaje de valorizacion de residuos segln entrada en vigencia PDL por grupo

Afio de entrada en Grupo A Grupo B Grupo C
vigencia PDL

1 o = o

2 3% - -

3 7% - -

4 10% 3% -

5 25% 7% -

6 40% 10% 3%
7 60% 25% 7%
8 80% 40% 10%
9 90% 60% 25%
10 100% 80% 40%
11 100% 90% 60%
12 100% 100% 80%
13 100% 100% 90%
14 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracidn propia

Como se puede apreciar, el Grupo A es el primero en avanzar con sus obligaciones, iniciando con un
3% en el segundo afo desde la entrada en vigencia de la ley y alcanzando una cobertura del 100%
de las viviendas con manejo diferenciado en el décimo afo. En paralelo, las municipalidades del
Grupo B y Grupo C deben cumplir con los mismas proporciones, Unicamente con una diferencia
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temporal donde el Grupo B logra una cobertura del 100% en el afio doce, mientras que el Grupo C
lo alcanza en el afio catorce.

3.3.7.3 Resultados

3.3.7.3.1 Proyeccion de residuos a valorizar segin PDL

Siguiendo los pasos presentados, se obtuvo el volumen de residuos anuales que deberan ser
valorizados a partir del PDL. Para ello se utilizé la proyeccion de residuos sélidos municipales
entregada por el Ministerio del Medio Ambiente. Se utilizé como supuesto que el PDL entra en
vigencia el afio 2025,

Los resultados se detallan en la Tabla 3-39. En ella se observa que el segundo afio desde la entrada
en vigencia de la ley, se desviaran 35 kton de residuos. Este volumen experimenta un aumento
significativo a medida que se avanza la implementaciéon de fases en distintos grupos, alcanzando el
100% de desvio de los residuos en el afio 14, correspondiente a 4.513 kton. En otras palabras, para
ese afio y los subsiguientes, la cantidad de residuos a valorizar corresponde al volumen total de
residuos proyectados.

Tabla 3-39: Residuos a valorizar por afio segun PDL (kton)

Region Aiio 8 Aiio 10 Aiio 14
Region de Tarapaca 3 9 35 77 107 114 113
Regién de m
Antofagasta 3 9 35 73 96 100

Regidn de Atacama 0 0 3 11 37 68 m
Region de Coquimbo 2 8 32 87 154 O 206 |
Region de Valparaiso 4 17 67 173 302 386

Regién del Libertador
General Bernardo
O'Higgins 4 17 54 124 184

0
Region del Maule 0 2 11 38 111 190
Regidén del Bio-bio 2 7 33 84 174 261 297
Regidn de la -
Araucania 0 2 9 31 69 101 110
Regién de Los Lagos 3 12 43 110 177 207 210

Regidn de Aysén del

General Carlos

Ibafiez del Campo 0 1 3 14 28 35

Regién de

Magallanes y de la

Antdrtica Chilena 1 2 8 16 21 21 21
Region

Metropolitana de

Santiago 17 85 330 898 1.634 2.121 2.251

Regidn de Los Rios 0 2 7 29 60 77

41 Los procesos de discusion parlamentaria pueden ser extensos o cortos por lo que el afio seleccionado posee
incertidumbre.
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Region de Arica 'y

Parinacota 2 5 20 40 50 50
Region del Nuble 0 0 4 12 49 97
Total 35 166 659 1.746 3.191 4.209

Fuente: Elaboracidn propia

3.3.7.3.2 Proyeccion de residuos a valorizar segln propuesta de medidas

Enla Tabla 3-40 se presenta la cantidad de residuos a valorizar por la implementacién de las medidas
de mitigacion listadas a continuacion. Cabe destacar que el volumen de cada medida es estimado
como parte de la elaboracion del Producto C.

e Medida 1: Compostaje domiciliario
e Medida 2: Compostaje en colegios
e Medida 3: Compostaje a gran escala
e Medida 8: Desperdicio de alimentos

La Medida 7 de reciclaje de papel y cartédn no se incluye en este analisis ya que estos residuos son
abordados por la implementacion de la Ley 20.920, que establece un marco para la gestién de
residuos, la responsabilidad extendida del productor y el fomento al reciclaje. Asimismo, se excluyd
la Medida 4 de digestiéon anaerdbica dado que se centra exclusivamente en residuos sélidos
industriales que estan fuera de los alcances del PDL.

Tabla 3-40: Residuos a valorizar por afio segun propuesta de medidas (kton)

Ao 2 Ano 4 Ano 6 Ao 8 Aio 10 Ano 12 Ano 14

Region 42 84 90 90 89 87 86
Region de Tarapaca 43 85 92 92 89 g7 TN
Region de Antofagasta 41 45 50 50 48 27 3
Region de Atacama 47 95 179 179 175 172
Regién de Coquimbo 60 121 181 253 317 309 301
Region de Valparaiso 48 96 145 145 141 137
Regidn del Libertador General -
Bernardo O'Higgins 13 63 113 113 144 139 171
Region del Maule 55 110 201 236 229 222 216
Region del Bio-bio 45 90 98 98 94 89
Region de la Araucania 48 96 181 181 177 173
Region de Los Lagos 12 24 26 26 25 25
Regién de Aysén del General -
Carlos Ibafiez del Campo 12 13 15 15 14 13 13
Regién de Magallanes y de la -
Antdrtica Chilena 220 441 662 862 1.032 1.401

Regién Metropolitana de -
Santiago 41 46 51 51 49 47 45
Region de Los Rios 3 16 29 39 38 37
Region de Arica y Parinacota 7 14 57 57 91 89 m
Regién del Nuble 737 1.439 2169  2.485 2753  3.075 | clkih

Fuente: Elaboracidn propia
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3.3.7.3.3 Andlisis comparativo

En la Tabla 3-41, se presenta una comparacién entre el volumen de residuos a valorizar de acuerdo
al PDLy aquellos que se esperan valorizar dada la implementacidn de los proyectos que se proponen
a partir de las medidas de mitigacion. Como se aprecia en la tabla, hasta el afio 2030, las medidas
propuestas valorizan un mayor volumen de residuos. No obstante, al afio 2035 esta tendencia se
invierte debido al progreso en los grupos y las fases del Proyecto de Ley.

Tabla 3-41: Comparacion Proyecto de Ley y Propuesta de Medida (kton)

Ao 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Proyecto de Ley 0 659 3.701 4.479 4.351 4.315
Propuesta de Medidas 354 2.169 2.914 3.429 3.188 2.016

Fuente: Elaboracidn propia

La Figura 3-6 presenta un analisis grafico de ambas proyecciones. Como se observa, la linea que
representa la proyeccion de capacidad de valorizacion implementada por las medidas de mitigacion
disminuye desde el afio 2045. Esto se debe a que finaliza la vida Util considerada para distintos
proyectos. Por lo anterior, se presenta una proyeccion adicional que busca representar lo que
ocurriria si a partir de tal afo se reinvierte en los proyectos de forma de sostener una capacidad de
valorizacidn constante.
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Figura 3-6 Comparacién volumen de residuos PDL y Propuesta de Medidas
Fuente: Elaboracidon propia

Como se evidencia en la Figura 3-6, hasta el afio 2033, el volumen de residuos destinados a
valorizacidn segun las medidas de mitigacidn propuestas, supera la proyeccion del PDL. No obstante,
esta dinamica se invierte en los afos subsiguientes. Al llegar al afio 2040, la capacidad instalada por
las medidas de mitigacion alcanza su punto maximo y con la reinversién comentada, se mantiene
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constante. A partir de ese momento, se evidencia una diferencia de aproximadamente 1.000 kton
entre la capacidad necesaria para cumplir con las metas del PDL y la capacidad instalada mediante
las medidas de mitigacion. A modo de ejemplo, esta disparidad se traduce en 105 plantas de
compostaje de 10 kton para el aiio 2040 y 230 para el aiio 2050. Estos valores se presentan como
referencia para destacar la magnitud de la brecha de residuos a valorizar, resaltando asi la
importancia de reinvertir en proyectos adicionales para aprovechar la capacidad instalada y facilitar
la implementacidn de nuevas medidas que cumplan con la ambicién del PDL propuesto.
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3.4 PRODUCTO D - Fichas de caracterizacion y descripcion de medidas seleccionadas.

A partir de la evaluacion previa de sistemas de manejo, el equipo consultor disefid un conjunto de
medidas que fueron evaluadas para estimar su costo-abatimiento (Producto C “Evaluacién de costos
y curva MAC”). Como se concluyé en dicho analisis, el conjunto de medidas supera el esfuerzo
indicativo de mitigaciéon que es solicitado en la ECLP al MINSAL, sin embargo, el MMA esta
desarrollando actualizaciones a los presupuestos sectoriales que resultardn en un aumento
sustantivo de la_ambicién de mitigaciéon del sector que derivan de los resultados del propio
potencial estimado en esta asesoria. Por ende, la decisidn respecto de las medidas a priorizar
respecto del total evaluado para el resto del andlisis no puede ser concluyente. Asi, los productos
siguientes, que incluyen la identificacion de acciones e instrumentos, indicadores MRV, mesas de
trabajo y otros, se construyen considerando la implementacién de las medidas.

A continuacidn, se presentan fichas que resumen las caracteristicas de cada una de las 8 medidas
evaluadas. Estas abarcan detalles sobre entidades involucradas, potencial de mitigacién, aspectos
econdmicos, riesgos de la operacion y eficacia de la medida, co-beneficos, Objetivos de Desarrollo
Sostenible relacionados, entre otros. A modo de resumen, se recuerda que el potencial de
mitigacién del conjunto de medidas en los periodos 2020-2030 y 2020-2050 es el presentado en la
siguiente tabla.

Tabla 3-42 Potencial de mitigacion por medida evaluada
Potencial de mitigacion Potencial de mitigacion

2020 - 2030 (Mt CO,eq) 2020 - 2050 (Mt CO,eq)

Medida 1 — Compostaje domiciliario 0,02 0,1
Medida 2 — Compostaje en establecimientos educacionales 0,00 0,001
Medida 3 — Compostaje a gran escala -0,1742 7,9
Medida 4 — Digestion anaerdbica 0,06 1,3
Medida 5 — Captura de gas en rellenos sanitarios existentes 5,19 31,7
Medida 6 — Captura de gas en rellenos sanitarios nuevos 0,46 13,2
Medida 7 — Reciclaje de papel y cartén 0,36 15,6
Medida 8 — Reduccién del desperdicio de alimentos 0,27 5,1

. Toa| 622 | 750 |

Fuente: Elaboracidn propia.

42 E| potencial negativo en el corto plazo significa que en los primeros afios las emisiones de los proyectos de compostaje
a gran escala, asociadas al tratamiento biolégico, consumo de combustible y consumo de electricidad, son mayores que
las emisiones evitadas de la linea base. Con el paso del tiempo, la acumulacién de residuos organicos de la linea base
revierte este efecto que solo se observa en los primeros afios.

43 E| potencial de mitigacion estimado para el conjunto de medidas varia respecto de aquél presentado en informes de
avance de esta asesoria en consideracion de modificaciones de supuestos y alcance.
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Algunas consideraciones para destacar incluyen:

La informacién cuantitativa referente al potencial de mitigacién y de costos proviene del analisis
realizado en el Producto C de curvas MAC (resultado anterior). El detalle de la informacion
utilizada para estimar los valores de las fichas se presenta en el Anexo 4.

Cada ficha destaca las categorias INGEI que se verian afectadas por su implementacion
(Subelemento Subsector afectado). En cada caso, se especifica si se espera que las emisiones de
la categoria aumenten (+) o disminuyan (-). Para su identificacion se utilizan las cadenas causales
presentadas en el Producto G “Cadenas causales por medida”. En esta materia se destaca que
las metodologias mediante las cuales se estima el potencial de mitigacién de las medidas no
solo toma en consideracion la disminucién de las emisiones asociadas a la disposicién de
residuos sdlidos en rellenos sanitarios y el aumento de las emisiones asociadas al tratamiento
biolégico de los residuos en los nuevos proyectos (categorias INGEI MINSAL) también considera
las emisiones asociadas a la operacidon de los nuevos proyectos como las de combustibles y
electricidad (que corresponderian a categorias INGElI de otros Ministerios). Estas ultimas
representan una proporcion menor de las emisiones asociadas al calculo del potencial de
mitigacion.

La informaciéon sobre acciones concretas requeridas para la implementacién de las medidas
(Producto L), instrumentos requeridos para la habilitaciéon de las medidas (Producto L), actores
involucrados (Producto L), indicadores (Producto H) y cronograma (Producto K) no se agrega a
las fichas y se presenta en productos especificos.

Cada ficha presenta un listado de las metas de Objetivos de Desarrollos Sostenibles a los que la
medida aporta directamente. El analisis detallado de la relacidon de las medidas y los ODS se
presenta en el Anexo 5 del Informe.

3.4.1 Ficha de medida de compostaje

Identificacion

y

Descripcién®

Tabla 3-32 Ficha medida de compostaje domiciliario en viviendas

Elemento Subelemento Contenido
Nombre de la medida Medida 1 (M1): Instalacion y uso de composteras en viviendas
Objetivo de | Tratar en el periodo 2025 al 2030, 757 kton de residuos
valorizacion orgdnicos mediante compostaje domiciliario evitando que

lleguen a rellenos sanitarios.
Instrumento de politica | Estrategia Nacional de Residuos Organicos
publica con el que se
vincula el objetivo

Equivalencia del | Instalacién y uso de 500.000 de composteras en viviendas al
objetivo en proyectos 2030
Descripcidn general Tratar residuos organicos generados en los hogares en

composteras individuales instaladas en cada vivienda, con el
propoésito de que estos residuos pasen por un proceso de
descomposicion que los transforme en compost, al mismo

44 Se unen ambas secciones para facilitar la lectura de la informacién. Esta medida se repite en todas las fichas.
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Elemento Subelemento Contenido
tiempo que se previene su disposicion en sitios de disposicion
final.
Tipo de medida de | Es una medida que afecta el Nivel de Actividad
mitigacion
Fecha inicio de 2025
implementacion

Distribucién  regional e Regidn Arica y Parinacota: 6.432
referencial® e  Regidn de Tarapaca: 9.408
(n® composteras) e Regi6n de Antofagasta: 17.273

e Region de Atacama: 8.148

e Region de Coquimbo: 21.545

e Region de Valparaiso: 51.666

e Regidn Metropolitana: 202.368

e Regidn de O’Higgins: 26.022

e Regidn del Maule: 29.736

e Region del Nuble: 13.680

e Regidn del Biobio: 44.298

e Regidn de la Araucania: 27.240

e Region de los Rios: 10.937

e Region de Los Lagos: 23.567

e Region de Aysén: 2.940

e Region de Magallanes: 4.740
Medidas de mitigacion = Asistencia técnica al uso eficiente de fertilizantes (Medida de

relacionadas Agricultura — NDC, 2020)

Acciones concretas Ver Producto L

Instrumentos Ver Producto L

Indicadores de Ver Producto H

seguimiento

Cronograma Ver Producto K

Sector(es) afectado(s) Residuos

Subsector(es) Categorias INGEIl imputadas al MINSAL afectadas:
Metas de afectado(s) e Disposicién de residuos sélidos
mitigacién (5.A) (-)

e Tratamiento bioldgico de los residuos sélidos (5.B) (+)
Otras categorias INGEI afectadas:

e Transporte (1.A.3) (-)

e Suelos agricolas (3.D)% (-)

e Aplicacién de urea (3.H) (-)¥

Relleno sanitario, basurales y vertederos

Proyectos de compostaje*®

Fuente emisora
afectada

45 Se agrega a modo referencial. La metodologia de distribucidn se presenta en el Producto C para todas las medidas. La
distribucién fue utilizada para la estimacidon del potencial.

46 Disminucion de emisiones por menor uso de fertilizantes inorganicos.

47 En la medida en que se utilice compost como mejorador de suelo, reemplazando la urea.

48 De acuerdo al INGEI, los residuos que se compostan incluyen residuos de alimentos, residuos de jardines y parques,
lodos de aguas residuales, restos vegetales de ferias libres y otros residuos organicos industriales. Los datos de gestion del
estiércol que tienen como destino plantas de compostaje no se consideran ya que estos se contabilizan en el sector
Agricultura.
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Elemento

Instituciones

Potencial de
mitigacion

Informacion
financiera

Riesgos y co-
beneficios

Subelemento

Gases y contaminantes
climaticos afectados
Autoridad Responsable
Contraparte Técnica

Actores involucrados

Potencial de mitigacion
de la medida
(MtCO2eq)

Sinergias

Costo medio de
abatimiento
[USD/tC0,eq]

VAN [MM USD]

Riesgos a la operacién y
eficacia de la medida

Co-beneficios

Beneficios en materia
de adaptacion al
cambio climatico
Metas de Objetivos de
Desarrollo Sostenible a
los que la medida
aporta

Contenido
CH,, CO,, N,0,NO, yCO

e Ministerio de Salud
e Ministerio del Medio Ambiente

e Ver Producto M
Total 2020-2050: 0,172

La medida afecta el volumen y composiciéon de los residuos
afectados por las medidas de captura de gas de relleno.
2,05 USD/tC0O,eq

-2,18 MM USD

e Familias no operan las
deficientemente.

e Disefoy operacion del equipo no responde a las condiciones
climaticas de uso.

e Falta de acompafiamiento y seguimiento a familias.

e Sensibilizacién y regeneracion de tejido social.

o Facilitar el reciclaje de inorganicos.

e Recirculacién de nutrientes.

No se identifica que la medida genere beneficios especiales en

materia de reduccidn de la vulnerabilidad o exposicién frente

a riesgos climaticos fisicos.

e ODS1:Metas1.5,1.a,1.b.

e ODS 2: Metas 2.3, 2.4.

e ODS 3: Meta 3.9.

e ODS5:Metab.1,5.2,5.4,5.c.

e ODS 6: Meta 6.3.

e ODS8: Meta 8.2, 8.3, 8.4, 8.5.

e ODS9:Meta9.1,9.4,9.5,9.a, 9.b.

e ODS11: Meta11.1,11.6,11.a.

e ODS12:Meta12.1,12.5,12.8,12.3, 12.b.

e ODS13: Meta 13.2, 13.3, 13.b.

e ODS 14: Meta 14.1, 14.3.

e ODS 15: Meta 15.5, 15.a.

e ODS 16: Meta 16.b.

e ODS17: Meta l1l7.7,17.14.

composteras, o lo hacen

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 3-43: Ficha medida de compostaje domiciliario en establecimientos educacionales.

Elemento

Identificacion y
descripcion

Subelemento

Nombre de la medida

Contenido

Medida 2 (M2): Instalacidén y uso de composteras
en establecimientos educacionales
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Elemento Subelemento Contenido

Tratar en el periodo 2025 al 2030, 44 kton de
residuos organicos mediante compostaje en
establecimientos educacionales, evitando que
lleguen a rellenos sanitarios.

Instrumento de politica = Estrategia Nacional de Residuos Organicos
publica con el que se vincula el

Objetivo de valorizacidn

objetivo

Equivalencia del objetivo en | Instalacion y uso de 5.000 composteras en
proyectos establecimientos educacionales al 2030.
Descripcion general Redirigir los residuos organicos generados en los

colegios hacia composteras individuales
instaladas en cada establecimiento. El propdsito
principal es someter estos residuos a un proceso
de tratamiento que los transforme en compost,
al mismo tiempo que se previene su disposicion
en sitios de disposicion final.

Tipo de medida de mitigacién | Es una medida que afecta al Nivel de Actividad

Fecha inicio de 2025%

implementacion

Distribucién regional e Regidn Arica y Parinacota: 36
referencial® e Regidn de Tarapaca: 90

(n® composteras) e Regién de Antofagasta: 102

e Region de Atacama: 29

e Region de Coquimbo: 330

e Regidn de Valparaiso: 528

e Regidn Metropolitana: 1.248

e Regidn de O’Higgins: 311

e  Regidn del Maule: 402

e Region del Nuble: 198

e Regidn del Biobio: 474

e Region de la Araucania: 498

e Region de los Rios: 222

e Region de Los Lagos: 426

e Region de Aysén: 53

e Region de Magallanes: 53
Medidas de mitigacion = Asistencia técnica al uso eficiente de fertilizantes
relacionadas (Agricultura — NDC, 2020) .

Metas de mitigacion | Sector(es) afectado(s) Residuos

49 Si bien este afio de inicio es referencial, demuestra la urgencia de avanzar rapidamente en la implementacién de
proyectos a fin de cumplir con las metas de la ENRO al 2030 y las metas de mitigacién de la ECLP. Adicionalmente, el afio
es utilizado para la estimacion del potencial de mitigacion y costo abatimiento de la medida.

50 Se agrega a modo referencial. La metodologia de distribucion se presenta en el Producto C para todas las medidas. La
distribucién fue utilizada para la estimacién del potencial.
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Elemento Subelemento Contenido

Subsector(es) afectado(s) e Categorias INGElI imputadas al MINSAL
afectadas:
e Disposicién de residuos sélidos (5.A) (-)
e Tratamiento bioldgico de los residuos sdlidos
(5.8) (+)

Otras categorias INGEI afectadas:
e Trasporte (1.A.3) (-)
e Aplicacién de urea (3.H) (-)**

Fuente emisora afectada e Relleno sanitario, basurales y vertederos
e Proyectos de compostaje

Gases y contaminantes = CH,, CO,, N,O, NO, yCO

climaticos afectados

Autoridad Responsable * Ministerio de Salud

Instituciones

Contraparte Técnica e Ministerio del Medio Ambiente

Potencial de mitigacién de la Total 2020-2050: 0,001

medida

Potencial de (MtCO2eq)

mitigacién La medida afecta el volumen y composicion de
Sinergias los residuos afectados por las medidas de

captura de gas de relleno.

.. Costo medio de abatimiento 25,86 USD/tC0,eq
Informacion

. . [USD/tCO,eq]
financiera
VAN [MM USD] -0,21 MM USD
e Colegios no operan las composteras, o lo
hacen deficientemente.
Riesgos a la operacién y e Disefioy operacion del equipo no responde a
eficacia de la medida las condiciones climaticas de uso.
e Falta de acompafiamiento y seguimiento a
establecimientos
e Sensibilizacién y regeneracion de tejido social
Co-beneficios e Facilitar el reciclaje de inorganicos
Riesgos y co- e Recirculacion de nutrientes
beneficios No se identifica que la medida genere beneficios

Beneficios en materia de
adaptacion al cambio
climatico

especiales en materia de reduccion de Ia
vulnerabilidad o exposicion frente a riesgos
climaticos fisicos.

e ODS1:Metas1.5,1.a, 1.b.

e ODS2: Meta 2.3, 2.4.

e ODS 3: Meta 3.9.

e ODS4: Meta4.7.

e ODS5:Meta5.1,5.2,54,5.c.

e ODS 6: Meta 6.3.

Metas de Objetivos de
Desarrollo Sostenible a los
que la medida aporta

51 En la medida en que se utilice compost como mejorador de suelo, reemplazando la urea.
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Elemento Subelemento Contenido

e ODS8: Meta 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5.

e ODS9: Meta9.1,9.4,9.5,9.3,9.b.

e ODS11: Meta 11.6,11.a.

e ODS12: Meta 12.1,12.5,12.8,12.a,12.b.
e ODS 13: Meta 13.2, 13.3, 13.b.

e ODS 14: Meta 14.1, 14.3.

e ODS 15: Meta 15.5, 15.a.

e ODS 16: Meta 16.b.

e ODS17: Meta 17.7,17.14.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Elemento

Identificacion
y descripcion

Tabla 3-34 Ficha medida de compostaje a municipal a gran escala

Subelemento

Nombre de la medida

Objetivo de valorizacidn

Instrumento de politica
publica con el que se
vincula el objetivo

Equivalencia del objetivo
en proyectos

Descripcion general

Tipo de medida de
mitigacion

Fecha inicio de
implementacion
Distribucion regional
referencial® al 2050

(n°® plantas de
compostaje)

Contenido

Medida 3 (M3): Instalacion y uso de nuevas plantas de

compostaje a gran escala

e Tratar 30% del volumen de residuos organicos municipales
al 2030 mediante compostaje a gran escala (estimado en
1.365 kton al 2030), evitando que lleguen a rellenos
sanitarios. Para que se cumpla el objetivo de mitigacion la
valorizacion entre 2025 al 2030 acumulada debiera ser de
4.880 kton.

e Tratar 66% del volumen de residuos organicos municipales
al 2040 mediante compostaje a gran escala (estimado en
2.956 kton al 2040), evitando que lleguen a rellenos
sanitarios. Para que se cumpla el objetivo de mitigacion la
valorizacién entre 2025 al 2040 acumulada debiera ser de
27.578 kton.

Estrategia Nacional de Residuos Organicos

Instalacion de 58 centros de compostaje de 10 kton/afio, 36
kton/afio y 100 kton/afio al 2050, para tratar residuos
municipales en infraestructura compartida

Redirigir residuos orgdanicos que son recolectados por las
municipalidades. En lugar de desecharlos en lugares
destinados a la disposicidn final, estos residuos se someteran
a un proceso de compostaje en una instalacion que sera,
idealmente, compartida entre varias municipalidades. De
esta forma, se evitara su acumulacion en los sitios de
disposicion final.

Es una medida que afecta al Nivel de Actividad

2025

e  Regidn Arica y Parinacota: 3
e  Region de Tarapaca:2

e Regidn de Antofagasta: 2
e  Regién de Atacama: 1

e Regidén de Coquimbo: 4

e Regidn de Valparaiso: 7

e  Regién Metropolitana: 15
e  Regién de O’Higgins: 3

e  Region del Maule: 4

e Region del Nuble: 2

e  Regidn del Biobio: 5

e Regidn de la Araucania: 2
e  Regidn de los Rios: 1

52 Se agrega a modo referencial. La metodologia de distribucion se presenta en el Producto C para todas las medidas. La
distribucién fue utilizada para la estimacién del potencial.
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Elemento

Metas de
mitigacion

Instituciones

Potencial de
mitigacion

Informacion
financiera

Riesgos y co-
beneficios

Subelemento

Medidas de mitigacion
relacionadas
Generacién de compost
proyectada®?

Sector(es) afectado(s)

Subsector(es)
afectado(s)

Fuente emisora afectada

Gases y contaminantes
climaticos afectados
Autoridad Responsable
Contraparte Técnica

Potencial de mitigacion
de la medida (MtCO2eq)
Sinergias

Costo medio de
abatimiento
[USD/tC0,eq]

VAN [MM USD]

Riesgos a la operacion vy
eficacia de la medida

Co-beneficios

Contenido

e Regidn de Los Lagos: 4

e Regidn de Aysén: 2

e Regidn de Magallanes: 1
Asistencia técnica al uso eficiente de fertilizantes (Agricultura
— NDC, 2020).

e Al 2030: 1.019 kton/afio

e Al 2050: 2.151 kton/afio
Sector Residuos

Categorias INGEIl imputadas al MINSAL afectadas:
e Disposicion de residuos soélidos (5.A) (-)
e Tratamiento bioldgico de los residuos sdlidos (5.B) (+)

Otras categorias INGEI afectadas:
e Suelos agricolas (3.D)>* (-)

Aplicacién de urea (3.H) (-)*®

e Relleno sanitario o sitio de disposicion final
e Proyectos de compostaje

CH,, CO,,N,0,NO, yCO

e Ministerio de Salud
e Ministerio del Medio Ambiente

Total 2020-2050: 7,9

La medida afecta el volumen y composicién de los residuos
involucrados en las medidas de captura de gas de relleno.
25,42 USD/tCO,eq

-2.187,9 MM USD

e Incumplimientos normativos.

e Inexistencia de normativas, reglamentos y leyes asociadas.

e Brecha entre la composicion de residuo proyectado en
disefio y recibido. Es decir, en ocasiones se genera una
diferencia entre la composicion del residuo que se
proyecta recibir y la que finalmente las plantas reciben.

e Riesgos climaticos fisicos.

e Falta de financiamiento para sostener la operacion.

e Mala gestion.

e Disminucién de la demanda de producto.

e Aumento del reciclaje de inorganicos

Sensibilizacion ambiental

Mejora de las condiciones de recicladores de baje

e Disminucién de emisiones por fertilizantes inorganicos

53 Estimado considerando una generacion de un 30% de compost por cada unidad de volumen de residuo tratado
considerando la proporcidn entre los residuos organicos verdes y cafés.

54 Disminucién de emisiones por menor uso de fertilizantes inorganicos.

55 En la medida en que se utilice compost como mejorador de suelo, reemplazando la urea.
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Elemento

Subelemento

Beneficios en materia de
adaptacion al cambio
climatico

Metas de Objetivos de
Desarrollo Sostenible a
los que la medida aporta

Contenido

e Generacion de empleo
e Generacion de alianzas

El incremento de uso de compost aumenta la
fertilidad de los suelos y su capacidad de retener
agua. Con ello, reduce la vulnerabilidad frente a
eventos de sequia. (EU4Climate, UNDP & RWA
Group, 2021).

El incremento del uso del compost puede reducir la
necesidad del uso de fertilizantes. Con ello
disminuye el riesgo de contaminacion de superficie
y aguas subterrdneas por nitratos/nitritos
(EU4Climate, UNDP & RWA Group, 2021) y aumenta
la recuperacion de nutrientes (IPCC, 2022)

e ODS1:Metas 1.5, 1.3, 1.b.

e ODS2:Meta2.3,2.4,2.c.

e ODS 3: Meta 3.9.

e ODS5:Metab.1,5.2,5.4,5.5, 5.c.

e ODS6: Meta 6.3.

e ODS8: Meta8.1,8.2,8.3, 8.4, 8.5.

e ODS9:Meta9.1,9.2,9.4,9.5,9.3, 9.b.
e ODS11:Metal1l.3,11.6,11.a.

e ODS12: Meta 12.5,12.6,12.8, 12.a, 12.h.
e ODS13: Meta 13.1,13.2,13.3,13.b.

e ODS 14: Meta 14.1, 14.3.

e ODS 15: Meta 15.3, 15.4, 15.5, 15.a.

e ODS 16: Meta 16.b.

e ODS17:Metal7.7,17.14.

Fuente: Elaboracidn propia.
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3.4.2 Ficha de medida de digestién anaerdbica

Limitaciones de la Medida 4

Al incorporar la Medida de digestion anaerdbica en el PSM Salud, es necesario que las
autoridades tengan en consideracion dos limitaciones relevantes:

Brechas en la informacion: para la definicion y analisis de esta medida se utilizé una base
de datos con alta incertidumbre (SINADER). Esta incertidumbre se debe a que la
informacion declarada por los generadores industriales sobre residuos es escasa y carece
de detalle de caracterizacion, y porque los datos reportados no son fiscalizados.

Seleccion de tecnologia de tratamiento: dada la diversidad de tipos de residuos organicos
industriales que llegan a rellenos no es posible asumir que la digestién anaerdbica es la

tecnologia que mejor se adapta a los requerimientos de tratamiento y valorizacion
especificos de cada industria. Especialmente considerando la brecha mencionada en el
punto anterior sobre la incertidumbre de volumen y tipologias de residuos.

Por lo anterior, la recomendacion del equipo consultor es trabajar aceleradamente en
mejorar la calidad de la informacién de residuos industriales a nivel nacional y regional, y
gue en funcidn de esta mejora se evallen las mejoras alternativas de tratamiento.

Tabla 3-35 Ficha medida de digestidén anaerdbica para residuos orgénicos industriales
Elemento Subelemento Contenido

Nombre de la Medida 4 (M4): Instalacion de plantas de digestion anaerdbica

medida para el tratamiento de residuos orgdnicos industriales
Objetivo de Tratar el 30% de residuos orgdnicos industriales al 2030, y 66% al
valorizacién 2040, evitando que lleguen a rellenos sanitarios.

Esto equivaldria en el periodo 2025 al 2030, una valorizacidon de
residuos orgdnicos de 1.905 kton y para el periodo 2025 al 2040,
un volumen acumulado de 7.343 kton.

Instrumento de Ninguno en especifico. El objetivo busca aumentar la capacidad
politica publica con de mitigacidn del conjunto de medidas de residuos.

el que se vincula el

Identificacion y
descripciéon

objetivo

Equivalencia del | Instalacién de 6 plantas de digestidn anaerdbica con capacidad de
objetivo en | tratamiento de 36,5 kton de residuos industriales al 2040.
proyectos

Descripcidon general = Desviar parte de los residuos municipales hacia una planta de
digestion anaerdbica para evitar la acumulacion de estos residuos
en sitios de disposicion final
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Metas de
mitigacién

Instituciones

Potencial de
mitigacion

Tipo de medida de
mitigacion

Fecha inicio de
implementacion
Distribucién
regional
referencial®®

(n° de plantas)
Medidas de
mitigacion
relacionadas

Sector(es)
afectado(s)

Subsector(es)
afectado(s)

Fuente emisora

afectada

Gases y
contaminantes
climaticos
afectados
Autoridad
Responsable
Contraparte
Técnica

Potencial de
mitigacion de la
medida

Es una medida que afecta al Nivel de Actividad
2025

e Regidn Metropolitana: 3
e Regidn de Los Lagos: 3

Dependiendo del nivel de asociatividad adoptada para la

implementacion de la medida, podria vincularse con las

siguientes:

e Generacién de biogas (Energia — NDC, 2020)

e Biodigestores de purines porcinos (Agricultura — NDC, 2020)

e Asistencia técnica al uso eficiente de fertilizantes (Agricultura —
NDC, 2020)

e Sector Residuos

e Sector Agricultura

e Sector Energia

Categorias INGEIl imputadas al MINSAL afectadas:

e Disposicion de residuos sélidos (5.A) (-)

e Tratamiento bioldgico de los residuos sdlidos (5.B) (+)

Otras categorias INGEI afectadas:

e Emisiones fugitivas (1.B) (-)*?

Actividades de quema de combustible — Industrias de la energia
(1.A.2) (-)%8

Gestidn de Estiércol (3.B) (-)*°

e Quema de residuo agricolas en el campo (3.F) (-)%°

e Aplicacion de urea (3.H) (-)5*

e Relleno sanitario o sitio de disposicion final

e Proyectos de digestidn anaerdbica

CH,, CO,,N,0,NO, yCO

e Ministerio de Salud

e Ministerio de Medio Ambiente

Total 2020-2050: 1,27

56 Se agrega a modo referencial. La metodologia de distribucion se presenta en el Producto C para todas las medidas. La
distribucién fue utilizada para la estimacidn del potencial.

57 Solo en caso de que el biogas capturado sea utilizado para la generacion eléctrica.

58 Solo en caso de que el biogds capturado sea utilizado para la generacidn eléctrica.

59 Solo en caso de que la medida sea implementada utilizando asociaciones con el sector agricola.

60 Solo en caso de que la medida sea implementada utilizando asociaciones con el sector agricola.

61 En la medida en que se utilice digestato como mejorador de suelo, reemplazando la urea.
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(MtCO2eq)

Sinergias La medida afecta el volumen y composicion de los residuos
afectados por las medidas de captura de gas de relleno.

Costo medio de | 3,22 USD/tCO,eq

Informacién abatimiento
financiera [USD/tC0,eq]
VAN [MM USD] -30 MM USD
Riesgos a la | e Incumplimientos normativos.

operacion y eficacia = e Variabilidad normativa.®?
de la medida e Brecha entre la composicién de residuo proyectado en disefio y
recibido.
e Riesgos climaticos fisicos.
e Mala gestion.
e Disminucién de la demanda de producto.
Co-beneficios e Generacion energética
e Agua y digesto con alto valor de nutrientes
e Generacion de empleo
e Generacion de alianzas

Beneficios en e El incremento de uso de compost aumenta la fertilidad
materia de de los suelos y su capacidad de retener agua. Con ello,
adaptacion al reduce la vulnerabilidad frente a eventos de sequia.
cambio climatico (EU4Climate, UNDP & RWA Group, 2021).

e El incremento del uso del compost puede reducir la
necesidad del uso de fertilizantes. Con ello disminuye el
riesgo de contaminaciéon de superficie y aguas
subterraneas por nitratos/nitritos (EU4Climate, UNDP &
RWA Group, 2021) y aumenta la recuperacién de
nutrientes (IPCC, 2022)

Metas de Objetivos e ODS 1: Meta 1.5, 1.3, 1.b.
de Desarrollo e  ODS 2: Meta 2.3, 2.4.
Sostenible alos que e ODS 3: Meta 3.9.
la medida aporta e ODS5:Meta5.1,5.2,54,5.5,5.c.
e ODS 6: Meta 6.3.
e ODS7:Meta7.1,7.2,7.b.
e ODS8: Meta 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5.
e ODS9: Meta9.1,9.2,9.4,9.5, 9.3, 9.b.
e ODS11: Meta 11.1,11.3,11.6, 11.a.
e ODS12: Meta 12.5,12.6, 12.a, 12.b.
e ODS13: Meta 13.1, 13.2, 13.3, 13.b.
e ODS 14: Meta 14.1, 14.3.
e ODS 15: Meta 15.5, 15.a.
e ODS 16: Meta 16.b.
e ODS17: Meta 17.7, 17.14.
Fuente: Elaboracién propia

Riesgos y co-
beneficios

62 | a variabilidad normativa hace referencia a los multiples cambios normativos que estdn ocurriendo en materia de
sostenibilidad en general, y gestidn de residuos en particular.
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3.4.3

Ficha de medida de captura de gas de relleno sanitario

Tabla 3-44 Ficha medida de captura de gas de relleno sanitario en relleno sanitarios existentes
Contenido

Elemento

Identificacion y
descripcion

Metas de
mitigacion

Instituciones

Potencial de
mitigacién

Subelemento

Nombre de la medida
Objetivo de valorizacion

Instrumento de politica
publica con el que se
vincula el objetivo
Descripcién general

Tipo de medida de
mitigacion

Fecha inicio de
implementacion
Medidas de mitigacion

relacionadas

Sector(es) afectado(s)

Subsector(es) afectado(s)

Fuente emisora afectada

Gases y contaminantes
climaticos afectados
Autoridad Responsable
Contraparte Técnica

Potencial de mitigacién de
la medida (MtCO2eq)
Sinergias

Medida 5 (M5): Instalacién de sistemas de captura y quema o

uso de biogas en rellenos sanitarios preexistentes

100% de los rellenos sanitarios tradicionales (no manuales)
existentes tienen sistema de captura de gas de relleno al 2035
Contribuciones Nacionalmente Determinadas y Estrategia
Climatica de Largo Plazo

Instalacion de sistemas de captura en todos los rellenos
sanitarios existentes para el afio 2035, con el propdsito de
prevenir la emision de estos gases a la atmdsfera.

Es una medida que afecta a la Capacidad de Captura

2028

e Captura o uso de biogas de relleno sanitarios (Residuos —
NDC, 2020)
e Generacion de biogas (Energia — NDC, 2020)

e Sector Residuos

e Sector Energia

Categorias INGEI imputadas al MINSAL afectadas:
e Disposicion de residuos sélidos (5.A) (-)

Otras categorias INGEI afectadas:

e Emisiones fugitivas (1.B) (-)3

e Actividades de quema de combustible — Industrias de la
energia (1.A.1) (-)%*

e Relleno sanitario

e Industrias de produccidon energética y actividades de
extraccidon de combustibles

e Extraccidn, procesamiento, almacenamiento y distribucion
de combustibles fosiles

CH,, CO,, N,0,NO, yCO

e Ministerio de Salud
e Ministerio del Medio Ambiente

Total 2020-2050: 31,69

La medida se ve afectada por todas las otras medidas de
valorizacion de RO dado que disminuyen el volumen de
residuos que llegan a los rellenos sanitarios.

63 Solo en caso de que el biogas capturado sea utilizado para la generacion eléctrica.
64 Solo en caso de que el biogds capturado sea utilizado para la generacidn eléctrica.
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Informacion
financiera

Riesgos y co-
beneficios

Costo medio de
abatimiento
[USD/tCO,eq]

VAN [MM USD]

Riesgos a la operacion y
eficacia de la medida

Co-beneficios

Beneficios en materia de
adaptacion al cambio
climatico

Metas de Objetivos de
Desarrollo Sostenible a los
que la medida aporta

0,32 USD/tC0,eq

-115,3 MM USD

Incumplimiento normativo.

Variabilidad normativa.

Reduccién de la vida util de los proyectos.
Dificultad para obtener licencia social
Mala gestion

Generacion eléctrica

Generacion de empleo

No se identifica que la medida genere beneficios especiales en
materia de reduccion de la vulnerabilidad o exposicion frente
a riesgos climaticos fisicos.

ODS 1: Metas 1.5, 1.a, 1.b.

ODS 3: Meta 3.9.

ODS 5: Meta 5.1, 5.2, 5.4, 5.5, 5.c.
ODS 7: Meta 7.1, 7.2, 7.b.

ODS 8: Meta 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5.
ODS 9: Meta 9.1, 9.2, 9.4, 9.5, 9.3, 9.b.
ODS 11: Meta 11.1, 11.3, 11.6, 11.a.
ODS 12: Meta 12.6, 12.a, 12.b.

ODS 13: Meta 13.1, 13.2, 13.3, 13.b.
ODS 14: Meta 14.1, 14.3.

ODS 15: Meta 15.5, 15.a.

ODS 16: Meta 16.b.

ODS 17: Meta 17.7, 17.14.

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 3-45: Ficha medida de captura de gas de relleno sanitario en relleno sanitarios nuevos

Elemento

Identificacion y
descripcion

Subelemento Contenido

Nombre de la  Medida 6 (M6): Instalacién de sistemas de captura y quema o uso

medida de biogds en nuevos rellenos sanitarios

Objetivo de | 100% de los nuevos rellenos sanitarios tradicionales (no manuales)
valorizacion nuevos tienen sistema de captura de gas de relleno al 2035
Instrumento de Contribuciones Nacionalmente Determinadas y Estrategia Climatica

politica publica con | de Largo Plazo

el que se vincula el
objetivo

Descripcidn general | Instalacion de sistemas de captura en todos los nuevos rellenos
sanitarios para el afio 2035, con el propdsito de prevenir la emision

Tipo de medida de

mitigacion

Fecha inicio de | 2025

implementacion

Medidas de e Captura o uso de biogas de relleno sanitarios (Residuos — NDC,
mitigacion 2020)

relacionadas

de estos gases a la atmadsfera.
Es una medida que afecta a la Capacidad de Captura
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Metas de
mitigacién

Instituciones

Potencial de
mitigacion

Informacion
financiera

Riesgos y co-
beneficios

Sector(es)
afectado(s)
Subsector(es)
afectado(s)

Fuente emisora

afectada

Gases y
contaminantes
climaticos afectados
Autoridad
Responsable
Contraparte Técnica

Potencial de
mitigacion de la
medida

(MtCO2eq)

Sinergias

Costo medio de
abatimiento
[USD/tC0,eq]

VAN [MM USD]
Riesgos a la
operacién y eficacia
de la medida

Beneficios en
materia de
adaptacion al

cambio climatico
Metas de Objetivos
de Desarrollo
Sostenible a los que
la medida aporta

e Generacion de biogas (Energia — NDC, 2020)

e Sector Residuos

e Sector Energia

Categorias INGEI imputadas al MINSAL afectadas:
e Disposicion de residuos sélidos (5.A) (-)

Otras categorias INGEI afectadas:

e Emisiones fugitivas (1.B) (-)%

Actividades de quema de combustible — Industrias de la energia
(1.A.2) ()8

e Relleno sanitario

e Industrias de produccion energética y actividades de extraccion
de combustibles

e Extraccidn, procesamiento, almacenamiento y distribucion de
combustibles fésiles

CH,, CO,,N,0,NO, yCO

e Ministerio de Salud

e Ministerio del Medio Ambiente

Total 2020-2050: 13,24

La medida se ve afectada por todas las otras medidas de
valorizacién de RO dado que disminuyen el volumen de residuos
gue llegan a los rellenos sanitarios.

0,60 USD/tC0,eq

-91,60 MM USD

Incumplimiento normativo.

Variabilidad normativa.

Reduccién de la vida util de los proyectos.

Dificultad para obtener licencia social

o Mala gestion

No se identifica que la medida genere beneficios especiales en
materia de reduccién de la vulnerabilidad o exposiciéon frente a
riesgos climaticos fisicos.

e ODS1: Metas 1.5,1.3, 1.b.

e ODS 3: Meta 3.9.

e ODSS5:Metab.1,5.2,54,5.5,5.c.
e ODS7:Meta7.1,7.2,7.b.

65 Solo en caso de que el biogas capturado sea utilizado para la generacion eléctrica.
66 Solo en caso de que el biogds capturado sea utilizado para la generacidn eléctrica.
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344

Elemento

Identificacion
y descripcion

Metas de
mitigacion

Instituciones

Potencial de
mitigacion

ODS 8: Meta 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5.
ODS 9: Meta 9.1,9.2,9.4,9.5, 9.3, 9.b.
ODS 11: Meta 11.1, 11.3,11.6, 11.a.
ODS 12: Meta 12.6, 12.a, 12.b.

ODS 13: Meta 13.1, 13.2,13.3, 13.b.
ODS 14: Meta 14.1, 14.3.

ODS 15: Meta 15.5, 15.a.

ODS 16: Meta 16.b.

ODS 17: Meta 17.7, 17.14.

Fuente: Elaboracidn propia.

Ficha de medida de reciclaje de papel y cartén

Tabla 3-46: Ficha medida de reciclaje de papel y cartén

Subelemento
Nombre de la medida

Objetivo de valorizacion

Instrumento  de  politica
publica con el que se vincula
el objetivo

Descripcién general

Tipo de medida de
mitigacion

Fecha inicio de
implementacion

Medidas de  mitigacidon

relacionadas

Sector(es) afectado(s)

Subsector(es) afectado(s)

Fuente emisora afectada

Gases y contaminantes
climaticos afectados
Autoridad Responsable
Contraparte Técnica

Potencial de mitigacion de la
medida
(MtCO2eq)

Contenido
Medida 7 (M7): Reciclaje de papel y carton

Alcanzar progresivamente un 70% de reciclaje de papel y
carton al 2035 y que se mantenga dicho porcentaje a lo
largo de los afios, evitando la disposicién de este residuo
en los rellenos sanitarios

Ley de Responsabilidad Extendida del Productor

Implementacion de un sistema de recoleccidon vy
acumulacion  selectiva de  residuos  reciclables,
especificamente papel y cartdn para ser posteriormente
reciclados por externos

Es una medida que afecta al Nivel de Actividad

2024

e Implementacion de centros de acopio y acumulacion
selectiva de residuos reciclables a nivel comunal o
regional

e Aumento de la fabricacion de papel y cartdn reciclado

e Sector Residuos

Categorias INGEIl imputadas al MINSAL afectadas:
e Disposicion de residuos sélidos (5.A) (-)

e Relleno sanitario, basurales y vertederos
CH,, CO,, N,0, NO, y CO

e Ministerio de Salud
e Ministerio del Medio Ambiente

Total 2020-2050: 15,62
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Elemento

Informacion
financiera

Riesgos y co-
beneficios

Subelemento

Sinergias

Costo medio de abatimiento
[USD/tCO,eq]

VAN [MM USD]

Riesgos a la operacion y
eficacia de la medida

Co-beneficios

Beneficios en materia de
adaptacion al cambio
climatico

Metas de Objetivos de
Desarrollo Sostenible a los
que la medida aporta

Fuente:

Contenido

La medida afecta el volumen y composicion de los residuos
dispuestos en rellenos sanitarios
-0,63 MM USD/MtCO,eq

113,45 MM USD

Incumplimiento normativo.
Variabilidad normativa.
Mala gestidn

Sensibilizaciéon ambiental
Mejora de las condiciones de recicladores de base
Generacion de empleo
Generacion de alianzas
La medida reduce el consumo hidrico destinado a la
reduccién de la produccién de papel y cartén, lo que
aumenta su disponibilidad para otros fines. Este
beneficio actua reduciendo el riesgo de reducciéon de la
disponibilidad  hidrica para fines ambientales,
productivos y de consumo humano que se produce por
la reduccién de precipitaciones o aumento de sequias
hidroldgicas.

ODS 1: Metas 1.5, 1.a, 1.b.

ODS 3: Meta 3.9.

ODS 5: Meta 5.1, 5.2,5.4, 5.5, 5.c.

ODS 6: Meta 6.1, 6.3.

ODS 8: Meta 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5.

ODS 9: Meta 9.1, 9.2, 9.4, 9.5, 9.3, 9.b.

ODS 11: Meta 11.6, 11.a.

ODS 12: Meta 12.1, 12.5, 12.6, 12.8, 12.a, 12.b.

ODS 13: Meta 13.1, 13.2, 13.3, 13.b.

ODS 14: Meta 14.1, 14.3.

ODS 15: Meta 15.3, 15.4, 15.5, 15.a.

ODS 16: Meta 16.b.

ODS 17: Meta 17.7, 17.14.

Elaboracién propia
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3.4.5 Ficha de medida de reduccién del desperdicio de alimento

Elemento

Identificacion
y descripcion

Metas de
mitigacion

Instituciones

Tabla 3-47: Ficha medida de reduccion de desperdicio de alimentos

Subelemento
Nombre de la medida

Objetivo de valorizacion

Instrumento  de  politica
publica con el que se vincula
el objetivo

Descripcidn general

Tipo de medida de
mitigacion

Fecha inicio de
implementacion

Medidas de  mitigacion
relacionadas

Sector(es) afectado(s)

Subsector(es) afectado(s)

Fuente emisora afectada
Gases y contaminantes
climaticos afectados
Autoridad Responsable
Contraparte Técnica

Contenido
Medida 8 (M8): Reducir el desperdicio de alimentos
Reducir en un 50% el desperdicio de alimentos al 2030,
equivalente a 1.905 kton de alimentos al 2030.
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS)

Reduccién del desperdicio de alimentos a través de la
promocion de la prevencion y fortalecimiento de las
relaciones que aseguren la redistribucion responsable
entre entidades donantes, intermedias y receptoras, con el
objetivo de prevenir que alimentos aptos para el consumo
humano lleguen a los sitios de disposicion final.

Es una medida que afecta al Nivel de Actividad

2025

e Sector Residuos

Categorias INGEIl imputadas al MINSAL afectadas:
o Disposicion de residuos soélidos (5.A) (-)

e Rellenos, basurales y vertederos
CH,, C0,, N,0, NO, y CO

e Ministerio de Salud
e Ministerio del Medio Ambiente
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Elemento

Potencial de
mitigacion

Informacion
financiera

Riesgos y co-
beneficios

Subelemento
Potencial de mitigacion de la
medida [MtCO2eq]

Sinergias

Costo medio de abatimiento
[USD/tCO,eq]

VAN [MM USD]

Riesgos a la operacion vy
eficacia de la medida

Co-beneficios

Beneficios en materia de
adaptacion al cambio
climatico

Metas de Objetivos de
Desarrollo Sostenible a los
que la medida aporta

Contenido
Total 2025-2050: 5,13

La medida afecta las medidas de compostaje, digestion
anaerdbica y captura y quema de gas de rellenos sanitario
ya que disminuye el volumen de residuos que llegan a estos
destinos.

19,87 SD/tC0,eq

-1.170,1 MM USD

e Falta de financiamiento para sostener la operacion,
requieren de financiamiento externo como donaciones.

e Desconocimiento en la comunidad respecto al
desperdicio de alimentos.

e Exigencias normativas que puedan dificultar Ia
operacioén de la medida.

e Sensibilizacion ambiental

e Contribuye a combatir el hambre y la mal nutricién.

e Generacion de empleo

e Generacion de alianzas

e Reduccidén del riesgo de inseguridad alimentaria (IPCC,
2022)

e ODS1:Metas 1.5, 1.a, 1.b.

e ODS2:Meta2.1,2.2,2.c.

e ODS 3: Meta 3.9.

e ODS5:Metab5.1,5.2,5.4,5.5,5.c.

e ODS 6: Meta 6.3.

e ODS8: Meta 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5.

e ODS9: Meta9.4,9.5,9.a, 9.b.

e ODS11: Meta1l.6,11.a.

e ODS12: Meta 12.1,12.3,12.5,12.6,12.8, 12.a, 12.h.
e ODS13: Meta 13.1, 13.2, 13.3, 13.h.
e ODS 14: Meta 14.1, 14.3.

e ODS 15: Meta 15.5, 15.a.

e ODS 16: Meta 16.b.

e ODS17:Metal7.7,17.14.
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3.5 PRODUCTO E - Analisis de las barreras y riesgos para la implementacion de
medidas de mitigacion

Este producto presenta el analisis de las barreras, riesgos y oportunidades que fueron identificados
para la correcta implementacidon de las medidas de accién del sector residuos, los cuales se
establecieron mediante distintos procesos metodoldgicos que se explican en las siguientes
secciones. En la primera fase del andlisis, se abordan las barreras y riesgos levantados por actores
clave a nivel institucional, normativo, econémico y ambiental. En contraste, el andlisis posterior se
centra en el dmbito social, especificamente en la identificacidn de brechas de género del sector de
residuos. La informacidn aqui contenida es esencial para la evaluacién técnico-econdmica, para la
construccion de cadenas causales y para la identificacion de las acciones habilitantes que posibilita
entregar recomendaciones en los instrumentos de politica publica necesarios. Todo esto busca
garantizar la efectividad de las medidas, el cumplimiento de los objetivos de mitigacién, y una
implementacidn integral, considerando especificamente las diferencias de género presentes en el
sector.

3.5.1 Analisis de barreras y riesgos para la implementacion de medidas de mitigacion

Para el levantamiento de barreras, riesgos y oportunidades, se desarrollaron las entrevistas
detalladas en el Producto B a actores del sector publico, privado y ONG (Minutas en Anexo 1). Para
generar los insumos necesarios para este producto, se incorporaron las siguientes preguntas
adicionales a la pauta de consultas del Producto B®’:

¢Qué condiciones actuales facilitan la implementacién de medidas asociadas a las
tecnologias preevaluadas? ¢Qué condiciones actuales facilitan la implementacién de
medidas asociadas a los sistemas de manejo de residuos organicos preevaluados?

¢Qué barreras observas/n para la implementacion de las medidas de mitigacion del sector
residuos? (institucionales, técnicas, normativas, financieras, etc.).

¢Qué factores podrian perjudicar la eficacia de las medidas en su operacién? (riesgos

Los resultados fueron sistematizados y se resumen por item a continuacién. Cabe destacar que el
listado presentado representa Unicamente aquellas barreras, riesgos y oportunidades expresadas
por los entrevistados.

e Barreras para la implementacion de medidas relativas a los sistemas de manejo de
residuos organicos preevaluados

La siguiente tabla resume las barreras de caracter institucional, politico, estratégico, normativo,
social, econdmico y financiero que fueron identificadas por los actores entrevistados. En todos los
casos se advierte que los elementos levantados tienen un cardcter transversal, es decir, la mayoria

67 Dependiendo del tipo de entrevistado, la dinamica generada entre las partes y la disponibilidad de tiempo, algunas
preguntas fueron priorizadas y preguntas adicionales fueron desarrolladas.
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de las barreras mencionadas aplican a la implementacion de proyectos de los tres sistemas de
manejo analizados.

En funcién de la cantidad de actores que levantan las barreras, es posible concluir que a nivel
institucional/politico, la mayor preocupacién del sector son los impactos de la poca coordinacion
entre las multiples entidades publicas involucradas en los procesos de aprobacién de proyectos de
valorizacidn, ademas de su bajo conocimiento técnico. Para dar cumplimiento a los objetivos de la
ECLP y la ENRO sera necesario implementar aceleradamente proyectos de valorizacién, lo que
requerira de la existencia de una entidad especializada, con presencia regional, que cuente con la
capacidad de dar respuesta rapida a las inquietudes técnicas de los multiples actores involucrados.

En una esfera técnico/normativa, destaca la complejidad del proceso de permisologia que afecta
tanto la temporalidad como la factibilidad econdmica de los proyectos. También destaca la baja tasa
de separacién en origen, situacién que no se resolvera Unicamente con la aprobacién del Proyecto
de Ley que Promueve la Valorizacion de los Residuos Orgdnicos y Fortalece la Gestion de los Residuos
a Nivel Territorial, sino que requiere de la habilitacién de acciones adicionales, principalmente
relacionadas a materias econémicas y de educacién ambiental, como por ejemplo instrumentos
financieros.

Luego, en temas econdmicos y de financiamiento, las barreras en que los actores publicos ponen
mayor énfasis en el déficit critico de recursos disponibles en los municipios para la gestién de los
residuos en general, ademds de la baja demanda de subproductos de los tratamientos de
valorizacidn, principalmente compost, que dificulta el disefio de modelos rentables. Ante esta
situacién y la falta de incentivos, disponer en rellenos sanitarios a baja tarifa es la alternativa mas
econdmica frente a las multiples necesidades que deben atender los gobiernos locales. Por su parte,
el sector privado destaca las incertidumbres financieras y la baja responsabilidad econdmica que se
entrega a las personas (sociedad civil) en el modelo actual de generacién.

Finalmente, a nivel social destaca la dificultad para obtener licencia social que enfrentan
instalaciones de gestién de residuos producto de los co-impactos ambientales que se han producido
en casos de mala gestion. Las barreras asociadas a las brechas de género se analizan separadamente
en la segunda seccién de este producto.

Tabla 3-48. Sistematizacidn de resultados de entrevistas relativos a barreras de implementacién

Institucionales o Institucionalidad poco clara: Son multiples las instituciones que se vinculan con el

y de politica proceso de disefio, evaluacidn, financiamiento e implementacién de un proyecto de

publica valorizacién de residuos. Para municipios e incluso desarrolladores privados navegar
en este ecosistema institucional puede ser complejo y genera incertidumbre.

e Esfuerzos basados en voluntad politica: La extension de los procesos de permisologia,
ademads de los costos de inversidon asociados a los proyectos de valorizacion de
residuos municipales, disminuyen el interés politico en la implementacion este tipo de
soluciones. En especial porque pueden llegar a durar periodos mas extensos que la
duracién de una administracion.
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e Mesas de trabajo poco vinculantes: El sector privado percibe que su participacion en
el levantamiento de barreras e inquietudes no se transforma en acciones. Esto,
sumado a la rotacion de autoridades y, con ello los intereses politicos, desincentiva su
participacion en proyectos asociativos.

o Falta de liderazgo para la asociatividad publica: La responsabilidad sobre la gestion
de los residuos recae Unicamente en los gobiernos comunales, sin embargo, su alcance
y capacidad econdmica y técnica es limitada. La falta de una entidad que lidere por
mandato -y no solo voluntad politica -la asociatividad de subunidades comunales (p.ej.
instituciones de nivel regional), afecta la velocidad de implementacién de proyectos y
medidas.

o Falta de planificacion de largo plazo: Si bien el pais cuenta con recursos publicos para
apoyar la inversion de proyecto de gestion de residuos organicos, en la actualidad la
falta de planificacion regional de largo plazo y con apoyo politico dificulta la
disponibilidad y acceso a los recursos

Técnicas Yy e Permisologia extensa y compleja: Esta barrera es una de mas nombradas por

normativas entidades publicas y privadas. La aprobacion de un proyecto de valorizacion requiere
de multiples permisos. Algunos permisos dependen de la obtencién de otros. Por
ejemplo, para obtener permisos municipales puede ser necesario contar previamente
con permisos sanitarios. Ademas, la duracién del proceso de obtencién de cada uno
es variable. Esta realidad genera incertidumbres que afectan la evaluacién de
proyectos y la voluntad de inversionistas o ejecutores. A su vez, este proceso se ve
afectado por la falta de capacidades técnicas de las entidades publicas encargadas de
evaluar y aprobar permisos, ademas de su rotacion.

e Falta de capacidades técnicas: A lo largo de la cadena completa de desarrollos de
proyectos de gestion de residuos organicos (compostaje, digestién anaerdbica,
captura y quema/uso de biogés) se evidencia una falta de capacidades técnicas de los
funcionarios publicos. Esto incluye los procesos de disefio, evaluacidén técnica y
econdmica, planificacion, otorgamiento de permisos y operacién. La situacidn se ve
ademas afectada por la alta rotacion de personal.

o Baja separacion en origen: Los entrevistados reportan que las tasas de separacion en
origen son bajas, lo que afecta la sostenibilidad de los proyectos en relacion con el
volumen de materia prima. También perciben que la separacién es deficiente lo que
afecta la correcta operacién de los tratamientos de valorizacion, especialmente a
proyectos de digestion anaerdbica.

e Variabilidad territorial climatica afecta altamente condiciones de disefio: La
efectividad y condiciones técnicas de disefio varian dependiendo de las condiciones
climaticas y culturales de los territorios. Esto significa que las capacidades que deben
ponerse al servicio de la evaluacion de proyectos y la seleccion de sistemas de manejo
deben ser de alto nivel técnico y conocimiento local. Asi, la falta de recursos y
capacidades técnicas de las municipalidades dificultan el disefio y desarrollo de estos
proyectos.
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o Normativa laxa o insuficiente: A la fecha de elaboracién del presente informe aun no
se encuentra publicado en el Diario Oficial un reglamento sanitario sobre el manejo de
instalaciones de valorizacidon de residuos orgdnicos lo que genera incertidumbre en los
procesos de evaluacion ambiental de los proyectos. Tampoco existen normas que
incentiven el desarrollo de mercados en torno a la comercializacidon de subproductos
de los procesos de valorizacién (p.ej. biol/digestato en la digestion anaerdbica)

e Poca fiscalizacion del rubro transportista: Segun entrevistados, la falta de fiscalizacion
al sector de transportistas de residuos se traduce en problemas de desvio de residuos
y disposicién ilegal a bajos costos afecta la competitividad de los proyectos de
valorizacién de residuos organicos.

o Déficit de cobertura de rellenos sanitarios: En la actualidad, hay municipalidades que
no cuentan con sitios de disposiciéon adecuados cerca de sus territorios, por lo que
deben recurrir a sitios alejados que se ubican incluso en otras regiones. Esta realidad
se traduce en elevados costos de transporte y con ello altos impactos ambientales.
Este problema representa una oportunidad para la inversion de largo plazo.

o Bases de informacion de residuos poco confiables: La calidad de la informacién sobre
el volumen de residuos recibidos y tratados es deficiente. Esto no solo dificulta la
definicion e implementacidon de medidas, también la evaluacién econdmica de nuevos
proyectos.

Econdmicas y e Recursos insuficientes: A nivel municipal, existe una brecha sustantiva de

financieras disponibilidad de recursos para la gestion de residuos por lo que se opta por las
alternativas mas econdmicas y simples logisticamente (disposicion en rellenos
sanitarios). Los recursos que estan proyectados inyectarse a raiz del Proyecto de Ley
de Residuos Organicos probablemente seria utilizados para subsanar tales brechas y
no para incentivar nuevos proyectos.

o Dificultades en la postulacidon a fondos publicos y subvenciones: Postular este tipo
de proyectos es complejo porque no solo se requieren grandes volimenes de residuos
para que sean rentable, sino que ademas deben proyectarse fuentes de ingresos y/o
ahorros continuos que permitan cubrir los costos de operacion y mantencion. Este
problema no solo afecta a la fraccidn organica, sino que a los residuos en general. Al
mismo tiempo se observan pocas capacidades técnicas de los organismos evaluadores.
Cabe destacar que la rentabilidad de los proyectos no solo dependera del volumen de
residuos. También afectara la tecnologia, condiciones locales y en algunos casos, la
capacidad de venta de subproductos.

o Modelo de pago por generacion: Varios entrevistados sostienen que el modelo actual
de pago por generacion de residuos no hace corresponsable al usuario/generador por
su produccién y tampoco lo incentiva a disminuir o valorizar lo producido.

e Preocupacion por la demanda de productos: En la actualidad, existe aprensién por
una baja o despreciable demanda de subproductos de los tratamientos de valorizacion
de orgénicos (p.ej. compost o digestato), lo que supondria una dificultad para adoptar
modelos de negocios atractivos. Sin embargo, la evidencia muestra que el mercado
mundial del compost se proyecta positivamente al 2030 (The Business Research

126



Company, 2023) y que los residuos organicos abastecen un 11% de la demanda para
tratar suelos degradados (International Solid Waste Association, 2020). La experiencia
internacional levanta al menos dos claves del éxito en el fortalecimiento del mercado
de compost: la difusién y promocion del uso de compost y digestato, especialmente a
escala local para reducir los costos de transporte; y la existencia de instrumentos
regulatorios que aseguren la calidad del compost y digestato, por ejemplo, regulacion
de calidad del compost y recogida separada obligatoria (Hermann, 2012; Federal
Ministry for the Environment, Nature and Conservation and Nuclear Safety, 2012;
Agencia de Residus de Catalunya, s.f.).

e Falta de incentivos financieros al sector privado: No existen incentivos financieros
particulares en Chile que promuevan la inversion en proyectos de valorizacion de
residuos que permitan acelerar la implementacidn de proyectos privados en la medida
que son requeridos para cubrir las metas de mitigacién de las estrategias de politica
publica.

e Bajo impuesto verde: El bajo valor del impuesto verde, en comparacién con el precio
social del carbono estimado para Chile y con las tarifas internacionales, disminuye los
incentivos en proyectos de reduccion de emisiones del sector.

Sociales y e Dificultad para obtener licencia social: Los impactos (p.ej. olores, lixiviados, impacto

ambientales vial, reduccién del valor paisajistico) de los proyectos de valorizacion, debido a su mala
operacién, afectan la percepcion de la poblacién, haciendo mas compleja la
implementacion de este tipo de proyectos.

e Brecha de educacion ambiental sobre la gestion de residuos: La falta de
concientizacién de la poblacidn y/o el desconocimiento del impacto de la disposicién
de residuos organicos en el cambio climatico dificulta la implementacién de medidas
asociadas a estos sistemas de manejo de residuos organicos.

Fuente: Elaboracién propia.
e Riesgos de las medidas relativas a los sistemas de manejo de residuos preevaluados

Los riesgos hacen referencia a los factores que podrian perjudicar la implementacion y eficacia de
las medidas. Es decir, situaciones que podrian afectar que, una vez instalado un proyecto, este no
cumpla con los objetivos de mitigacidon y metas de gestion para los cuales fue disefiado. La siguiente
tabla resume los riesgos técnicos, normativos, econdmicos, sociales y ambientales destacados por
los entrevistados.

Al igual que en el caso de las barreras, la informacidon proporcionada por los actores refiere
transversalmente a los sistemas de manejo preevaluados. El principal riesgo destacado por los
entrevistados es la mala gestion de los sitios de disposicion que puede derivar en incumplimientos
normativos y sanciones de cierre temporal o permanente, o en bajas tasas de recuperacion de gases.

Las razones citadas por las que se produce una mala gestidn son variadas: bajas capacidades
técnicas, disefos que no consideraron variables territoriales, bajo nivel de acompafiamiento y
seguimiento, baja disponibilidad presupuestaria para la operacidén y mantenimiento, entre otros.
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Tabla 3-49. Sistematizacidn de resultados de entrevistas relativos a riesgos

Tipo Riesgos ‘

Técnicos Y o Incumplimientos normativos: Una mala gestion de plantas de valorizacion -ya sea por

normativos falta de recursos, por falta de capacidades o por otros intereses econdémicos- puede
resultar en incumplimientos normativos que, en el largo plazo, afectan la operatividad
de los proyectos.

e Variabilidad normativa: Multiples cambios normativos estan ocurriendo en materia de
sostenibilidad en general, y gestion de residuos en particular. Un ecosistema de
incertidumbre normativa es siempre un riesgo a la eficacia de las medidas toda vez que
pueden gatillar cambios que afecten las condiciones para la que los proyectos fueron
disefiados.

e Brecha entre la composicion de residuo proyectada en el disefio y lo recibido: Se
reporta que en ciertas ocasiones se genera una diferencia entre la composicion del
residuo que se proyecta recibir y lo que finalmente las plantas terminan recibiendo.

o Reduccion de la vida ttil de los proyectos: Se ha observado que varios sitios de
disposicion terminan teniendo una vida util distinta a la que fueron disefados. Esto no
solo genera brechas en la mitigacion proyectada y generada, también problemas
logisticos y de planificacion.

e Riesgo de incendios: La deficiente gestion del metano generado en los sitios de
disposicion es un riesgo tanto para la operacién del sitio como para la poblacion
aledafia. El mal manejo del gas puede generar incendios que no solo paralizan la
operacion, sino que también producen gases toxicos que dafian la salud de las personas

y el entorno.
Sociales y | o Dificultad para obtener licencia social: La oposicion de comunidades aledafias a los
ambientales proyectos podrian generar paralizacion de obras y con ello problemas logisticos y de

gestidon a empresas y municipalidades que deben coordinar alternativas de manejo en
cortos plazos.

e Otros riesgos climaticos fisicos: La ocurrencia de riesgos climaticos fisicos derivados
del cambio climatico, en particular aquellos asociados a las amenazas climatica como
el aumento de lluvias intensas, aumento de dias de heladas, cambios en los patrones
del viento, aumento de la temperatura atmosférica y aumento de olas de calor, podrian
afectar las tasas de gestiéon y generacidon consideradas en la evaluacién de los
proyectos.

Econdmicos y e Escaso financiamiento para programas de seguimiento: Se observa que la falta de

financieras diseno y financiamiento de programas de seguimiento a los proyectos de compostaje
domiciliario puede ser un riesgo para logar los porcentajes de eficacia necesarios de la
medida. Desde la experiencia de las municipalidades se identifica que un periodo de 1
afio es considerado aceptable para maximizar el aprendizaje de la poblacién y con eso
el correcto uso de los equipos.

e Poca capacidad de las municipalidades para sostener la operacion: En la evaluacion
de los proyectos municipales (p.ej. compostaje) que optan a mecanismos de
financiamiento publicos (p.ej. FNDR) no se considera la capacidad técnica y econdmica
de las municipales de sostener la operacion y mantenimiento de las instalaciones. Lo
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Tipo Riesgos

que implica que, si bien el proyecto se puede implementar, su operaciéon no esta
garantizada.

e Disminucion de la demanda de producto: No contar con la suficiente demanda para
gue el modelo de negocios se sostenga podria paralizar un proyecto. Algunas de las
razones por las que esto podria ocurrir es la introduccidn de sistemas de manejo de
residuos mas econémicos y eficientes o disminucion de la competitividad de productos.
En el caso especifico de los proyectos de captura y uso de gas de relleno, la
implementacion del proyecto de Ley de separacion de residuos organicos en origen
tendra efectos en el volumen de Ro recibidos por rellenos sanitarios y por ende en la
generacion de biogas.

Fuente: Elaboracidn propia.
e Oportunidades en torno a condiciones habilitantes para la implementaciéon de medidas

En la siguiente tabla se listan las condiciones que los entrevistados destacan como habilitantes
para la implementacién de las medidas. Cabe destacar que, en general, el sector percibe que en
la actualidad existen pocas oportunidades que incentiven el desarrollo de proyectos de
valorizacidon de residuos organicos. Sin embargo, se observa que la implementaciéon de
instrumentos estratégicos y normativos que se han sido aprobados recientemente o se
encuentran en proceso de aprobacién, podrian ayudar a mitigar algunas de las barreras que han
identificado. Destacan entre las condiciones habilitantes las prontas modificaciones al
Reglamento del SEIA que facilitaran el proceso de evaluacién ambiental de los proyectos de
compostaje.

Tabla 3-50. Sistematizacién de resultados de entrevistas relativos a oportunidades y condiciones habilitantes
Institucionales e Lineamientos de politica publica: Cada vez existen mas instrumentos de politica
y de politica publica que avanzan en la linea de la promocién de tratamientos de valorizacién de
publica residuos organicos. Asi también metas nacionales e internacionales que deberian

conducir a la creacion de mayores capacidades y financiamiento para el desarrollo de
este tipo de proyectos en el pais.

e Fomento a energias renovables: En linea con la oportunidad anterior, el fomento
produccion de energias renovables bajas en emisiones GEl como herramienta para el
cumplimiento de las metas de carbono neutralidad deberia incentivar inversidn en los
sistemas de generacidn energética en base a biogas de residuos.

e Urgencia por colapso de rellenos sanitarios: La saturacion de los rellenos sanitarios
existentes y necesidad de inversion acelera la busqueda de alternativas mas
sostenibles de gestion de residuos con una mirada a largo plazo.

Técnicas y e Existencia de programas de capacitacion en el sector publico: En el sector publico se

normativas han lanzado cursos y diplomados para capacitar personal. Estas plataformas pueden
ser una oportunidad para comenzar a profundizar en contenidos mas técnicos que
lleguen a actores transversales del ecosistema de permisologia de proyectos.

e Cambios en reglamento SEIA: En julio de 2023, el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico aprobd modificaciones al Reglamento del SEIA,
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Tipo Oportunidades

entre los que se incorpora una flexibilizacion sobre el volumen de tratamiento por el
que una planta de compostaje debe ingresar al Sistema. En esa linea, el borrador
ingresado a consulta publica menciona que una planta de compostaje de residuos
orgdanicos sera entendida como tal al tratar una cantidad igual o mayor a 100 toneladas
al dia. Un cambio de este estilo podria suponer una oportunidad para los
desarrolladores de este tipo de proyectos.

o Altas capacidades técnicas en el mundo privado: Se percibe que cada vez existen mas
profesionales capacitados en la gestion y operacidon de plantas de valorizacion de
residuos.

e Mayores niveles de conocimiento base sobre sistemas de manejo de residuos
organicos: Los entrevistados describen que tanto a nivel de la sociedad civil como de
la gerencia de empresas que los sistemas de manejo de residuos son cada vez mas
conocidas y comunes, lo que facilita las diversas conversaciones que deben ser
llevadas adelante para capturar clientes o facilitar condiciones de obtencién de
licencia social.

Econémicas y e Subvenciones y fondos publicos: Se reporta un aumento en la disponibilidad fondos
financieras publicos para el financiamiento de proyectos de valorizacién, en especial para
gobiernos locales.

e Tratados de libre comercio sobre importaciones: Los tratados de libre comercio que
sostiene Chile facilitan la importacion de tecnologia a los desarrolladores de
proyectos.

e Creacion de sistema de compensacion de emisiones: El sistema de compensacion de
emisiones que creado por la Ley N°21.455 serd un incentivo para la inversién en
proyectos de valorizacion de residuos que puedan certificar su reducciéon de emisiones
e ingresar al esquema que sea disefiado.

Fuente: Elaboracidn propia.

3.5.2 Anadlisis de brechas de género del sector residuos

3.5.2.1 Contexto general

La desigualdad de género es un problema estructural que abarca aspectos econdmicos, sociales,
culturales, laborales y ambientales. Estas desigualdades histdricas estan arraigadas en relaciones de
poder que otorgan privilegios a unos en detrimento de otros. Las mujeres, especialmente en areas
rurales y marginales, enfrentan mayor vulnerabilidad frente al cambio climatico y desastres debido
a su desventaja en términos econdmicos y sociales (Academia de Formaciéon Adriana Hoffman,
2023).

En el sector de residuos, las desigualdades de género se observan tanto en el dmbito laboral, como
sanitario y doméstico. A nivel laboral, es comun que las mujeres reciban menor remuneracién por
tareas como la recoleccién y separacidn de residuos que los hombres, o que tengan menor acceso
al mercado laboral. Al mismo tiempo, los hombres ocupan posiciones de mayor autoridad que
excluyen a mujeres de puestos de toma de decisiones y roles mejor valorados. En la esfera de salud
y seguridad, se observan diferencias de género en situaciones de acoso laboral y sexual, lo que estd
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relacionado con la alta tasa de informalidad en el sector. Finalmente, a nivel doméstico, a menudo
recae en las mujeres la responsabilidad de realizar las actividades de cuidado y mantenimiento, lo
que incluye la gestion de residuos tanto en el hogar como en espacios publicos (UNEP, 2019).

Todo lo anterior demuestra la importancia de que la politica publica desarrolle estrategias para
reducir las desigualdades de género. En materia de cambio climatico, los instrumentos que rigen los
lineamientos nacionales han avanzado en establecer principios que apuntan a abordar el desafio de
la equidad de género. Las directrices de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) instan a “considerar cuestiones de género en las politicas climaticas y
a desarrollar politicas climaticas sensibles al género en todas las actividades relacionadas con la
Convenciéon” (UNFCCC, 2015). A nivel nacional, las NDC incluyen como Pilar Social la Transicién Justa
y Desarrollo Sostenible que se basa en el principio de la equidad y destaca la relacién entre las
acciones climaticas y su impacto en el acceso equitativo al desarrollo sostenible y la erradicacién de
la pobreza. Por su parte, la Ley Marco de Cambio Climatico (Ley 21.455) establece el principio de
Equidad y Transicion Justa, que incluye el deber del Estado de velar por abordar la transicidn
climdtica con un enfoque de género y en especial atencién a los sectores, comunidades vy
ecosistemas vulnerables.

Estas directrices transversales, hoy se ven reflejadas en mandatos que inciden directamente sobre
los contenidos y procesos de elaboracién de instrumentos de gestién de cambio climatico de nivel
sectorial y regional. En junio de 2023, el Ministerio de Medio Ambiente publicé el Reglamento que
Establece Procedimientos Asociados a los Instrumentos de Gestiéon del Cambio Climdtico. En su
Articulo 6, el Reglamento releva el principio de Equidad y Transicidon Justa de la Ley 21.455,
estipulando explicitamente que “los objetivos, metas, acciones y/o medidas de los instrumentos de
gestién del cambio climatico se adoptaran e implementaran (...) aplicando un enfoque de género”.

Asi, resulta critico que el PSM del Sector Salud, incorpore en sus medidas e indicadores MRV todas
las consideraciones que sean necesarias para reducir las desigualdades de género del sector
residuos. Para ello, es primero clave conocer las brechas de género del sector residuos.

3.5.2.2 Metodologia para identificacion de brechas de género en el sector residuos.

Frente a la necesidad de incorporar el enfoque de género en los planes sectoriales de mitigacidn, el
Ministerio de Medio Ambiente (2023) realizd una consultoria que entregd un plan de accidn para la
transversalizacion de dicho enfoque en diversos instrumentos de gestidon del cambio climatico
(Alvear, 2023). Esta asesoria entrega una metodologia y herramientas que permiten organizar la
comprension de las diferentes brechas de género asociadas a la mitigaciéon para luego generar
recomendaciones asociadas a cada medida (Producto L y Producto H). Segun esta, la identificacion
y organizacidn de las brechas de género responde a tres dimensiones®® (Figura 3-7).

68 L a consultoria mencionada presenta cuatro dimensiones, sin embargo, la dimensidn 4 no se utiliza para la identificacion
de brechas, sino que para definicién de indicadores MRV.
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Dimension 1 Dimension 3

* Participacion y/o acceso de e Participacion y acceso de ¢ Habitos de las personas
las personas en actividades las personas en actividades sobre actividades y
productivas relacionadas a que posibilitan absorciones consumo de bienes y

los sectores emisores de GElI y reduccion de GElI servicios de productos

relacionados a los sectores
emisores de GEI

Figura 3-7 Dimensiones en las que se pueden expresar brechas de género
Fuente: Elaborado por ImplementaSur en base a Alvear, 2023

En primer lugar, se levantaron potenciales brechas de género mediante la revisidon de antecedentes
bibliograficos nacionales e internacionales, con foco en América Latina. Luego se validaron las
brechas mediante entrevistas (Tabla 3-51). Se optd por una validacién cualitativa producto de la
escasez de estudios sectoriales locales que analicen diferencias de género y proporcionen datos
desglosados por sexo.

La falta de datos en ningun caso significa que las brechas no existan. Tampoco deberia constituir
una barrera para proponer recomendaciones. De hecho, la implementacion de los PSM con
perspectiva de género y la inclusién de indicadores MRV para evaluar estas brechas podrian servir
como un primer paso para superar la carencia de datos existente.

En la tabla a continuacidn se presentan las entrevistadas, la institucion a la que pertenecen, la fecha
de cada entrevista, y en el Anexo 1 las minutas respectivas.

Tabla 3-51 Entrevistas para la validacion de brechas de género

Nombre entrevistadas Institucidn
Ana Almonacid MMA (Contraparte consultoria de Enfoque de Género) 7/11/2023
Maria Elena Acufia Académica de la Universidad de Chile (Antropdloga 10/11/2023
especializada en enfoque de género y gestion de residuos)
Maria José Garcia Fundacién El Arbol 14/11/2023
Monica Alvear Consultora independiente (Autora de la consultoria de 14/11/2023
incorporacion de enfoque de género en los PSMs)
Tamara Ortega Fundacién Basura 16/11/2023

Fuente: Elaboracidon propia

A continuacién, se presentan las brechas de género del sector. En cada caso se presentan
antecedentes bibliograficos de justificacidn.

3.5.2.3 Brechas del sector residuos asociadas a la dimension 1

En el sector de residuos, se entiende como actividades productivas emisoras de GEl a todas las
operaciones y procesos relacionados con la gestidon de residuos, que son parte de la cadena de
gestién y que, al mismo tiempo, emiten altas concentraciones de GEI. Ejemplos de estas actividades
son la recoleccidn (transporte) de los residuos, la disposicion de los residuos organicos en rellenos
sanitarios, entre otros. Las brechas de género asociadas a esta dimensidn tienen que ver con la
participacién en el mercado laboral asociado, y los impactos ambientales derivados de las
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actividades emisoras. En la tabla a continuacion se listan las brechas identificadas en esta dimension,
junto con datos bibliograficos.

Tabla 3-52 Brechas de género del sector residuos asociadas a la dimensién 1

Brecha del sector Antecedentes bibliograficos

Brechas de
género
asociadas al
acceso a

actividades
productivas
emisoras de GEI

Las mujeres tienen poca participacion
al mercado laboral de la recoleccion y
transporte de residuos a disponer en
rellenos sanitarios.

Existe poco acceso de las mujeres en
carreras profesionales y técnicas del
area STEM, lo que genera una baja
participacion de mujeres en el mercado
laboral de las actividades emisoras
relacionadas a la gestion de residuos.
Las mujeres se ven mas afectadas por
los impactos ambientales de los
rellenos sanitarios que los hombres,
dado que son quienes habitan mas
tiempo la unidad domiciliaria.

En el sector transporte y almacenamiento de
Chile, aproximadamente el 84% de los ocupados
son hombres y sélo un 16% mujeres (Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo, 2017).

La brecha de participacién de las mujeres en la
matricula de educacion superior en dreas STEM
en Chile es muy negativa. Ellas representan casi
un 20% de las matriculas como promedio de los
Ultimos 5 afios (Subsecretaria de Educacion
Superior, 2021).

En Bolivia se ha identificado exposicion en
familias que trabajan reciclando en las
proximidades de los rellenos sanitarios. Mujeres
de todas las edades, generalmente migrantes,
conforman hasta mds del 70% de la fuerza

laboral (Cruz, 2021).
Fuente: Elaboracidn propia

3.5.2.4 Brechas del sector residuos asociadas a la dimension 2

En el sector de residuos, la dimensién 2 se entiende como todas las operaciones y procesos que
realizan las personas en la cadena de gestion de residuos que permiten absorber y capturar
emisiones de GEI. Estas actividades se refieren a la separacion en origen, recoleccion de residuos,
tratamiento de residuos en la cadena de valorizacidon de RO, operacién de sistemas de captura de
gas en RS, procesos para la reduccién del desperdicio de alimentos, entre otras. Las brechas
identificadas tienen relacidn con la participacidn laboral, brecha salarial, exposicién a situaciones de
acoso, trabajo no remunerado realizado mayoritariamente por mujeres, entre otras.

Es importante subrayar que, aun cuando algunas de las brechas incluidas en esta dimensidn
involucran actividades que son productivas en naturaleza y, en efecto, generan emisiones de GEl;
su contribucidn global representa una reduccidon neta de emisiones en el sector de residuos. Esta
consideracion se basa en el hecho de que estas acciones estan especificamente disefadas para
mitigar los impactos asociados con la gestidon de residuos. Por lo que, su inclusién en esta dimension
se justifica por su papel fundamental en la disminucidén general de las emisiones asociadas al sector.
Por ejemplo, las brechas que se generan en torno a las actividades de reciclaje de papel o las que se
producen en proyectos de compostaje a gran escala y digestidn anaerdbica. En la tabla a
continuacién, se presentan las brechas identificadas en esta dimensién y los respectivos
antecedentes bibliograficos.
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absorbentes

Tabla 3-53 Brechas de género del sector residuos asociadas a la dimensidn 2.

Las mujeres estan mas expuestas que los
hombres a situaciones de acoso laboral
y/o sexual al tener espacios poco seguros
de trabajo, y al participar
mayoritariamente del sector informal de
recoleccion de residuos.

Existe una brecha salarial en Ila
recoleccion de residuos que perjudica a
las mujeres, estas se deben al estigma
asignado a no poder realizar las mismas
funciones que los hombres, por
discriminacion de género, o por tener
menor tiempo disponible dado el tiempo
que deben dedicar a trabajo no
remunerado.

Las condiciones laborales de gestores de
residuos (recicladores de base, plantas
de valorizacién, etc.) no son compatibles
con responsabilidades familiares por lo
que las mujeres deben (a) trabajar menos
horas, percibiendo un menor ingreso; o
(b) disminuye su tiempo de ocio para
cubrir dichas responsabilidades.

Mujeres tienen menor participacion en el
mercado laboral de gestores de residuos
tanto en el sector formal como informal.
La cantidad de personas que trabajan en
el sector formal es casi despreciable
comparandolo con el sector informal.

Los cargos de toma de decisiones
(gerencia) en las empresas gestoras son
manejados por hombres y las mujeres
tienen poco acceso a ellos. Esto se debe
a la menor participaciéon de mujeres en
carreras  profesionales y técnicas

Mujeres muestran mas vulnerabilidad en
espacios de trabajo, dado que no siempre tienen
acceso a bafos y estdn mds expuestas a
situaciones de acoso sexual y otro tipo de
violencias que pueden surgir en los procesos de
negociacion y adquisicion de materiales
reciclables o simplemente por la falta de lugares
publicos seguros (PNUD y ONU Medio
Ambiente, 2018).

Las recicladoras tienen acceso a materiales de
reciclaje menos valiosos que los hombres, lo que
representa menores ingresos y mayores riesgos
para la salud (ONU Medio Ambiente, 2021).
Ademas, independiente del nivel educacional,
las mujeres perciben una remuneraciéon mucho
menor que los hombres (CEMPRE Chile y
Fundacién el Arbol, 2021).

Un tema recurrente para las recicladoras es la
violencia y el acoso sexual, asi como la falta de
apoyo social para el cuidado de los nifos, lo que
las obliga a llevar a sus hijos al trabajo (ONU
Medio Ambiente, 2021).

En 2020, un poco mas de 300 mujeres participan
del mercado formal de recicladores de base,
mientras que los hombres son casi 800
(Ministerio de Medio Ambiente, 2021). Esto
quiere decir que aproximadamente el 27% del
sector de los recicladores de base ® estd
representado por mujeres. Por otro lado, un
92% de los encuestados pertenecen al sector
informal, observando ademds que los hombres
estdn mas formalizados que las mujeres. El
mismo estudio muestra que las mujeres
representan un 36% del sector (CEMPRE Chile y
Fundacién el Arbol, 2021).

Aun son pocas las mujeres en puestos de poder
en comparacion con sus equivalentes
masculinos. Incluso en empresas con
obligaciones ambientales los cargos altos son
mayoritariamente asignados a hombres, las
mujeres representan un 25% de las personas

69 Sj bien el dato respalda a los recicladores de base, es probable que la brecha se repita en el resto del mercado laboral,
incluyendo a los gestores de residuos (considerando que otras labores como transporte, separacion, y valorizacion) son
asignadas mayoritariamente a hombres.

134



asociadas a
disponibles.

los puestos de trabajo

Las politicas publicas y cambios
normativos en materia de mitigacion son
disefados mayoritariamente por
hombres al tener mayor
representatividad en el sector publico, lo
que restringe a las mujeres.

Mujeres  lideran  actividades no
remuneradas para evitar el desperdicio
de alimentos: reciben donaciones,
encabezan juntas de vecinos, ollas
comunes Yy organizaciones locales,
dandole una segunda vida a los
alimentos.

Mujeres  tienen menor  historial
crediticio, por tener lagunas de trabajo, o
menores remuneraciones, lo que
significa que pueden postular a menores
créditos para acceder a tecnologias de
valorizacion de residuos (composteras,
vermicomposteras, bokashi, etc).
Ademas, por el hecho de ser mujeres se
les cobra un interés de crédito mayor.

encargadas, mientras que soélo un 12% cuando
se refieren a representantes legales (Ministerio
de Medio Ambiente, 2021).

La representacion en los cargos altos del poder
ejecutivo, judicial y legislativo en Chile se
concentran en el orden de 75% hombres y 25%
mujeres, lo cual incide directamente en la
construccion de una ciudadania igualitaria
(Ministerio de Medio Ambiente, 2021).

Las mujeres estan mas involucradas en
actividades informales, domésticas y vecinales
relacionadas con los residuos, las cuales suelen
ser voluntarias, no remuneradas o compensadas
minimamente (UNEP, 2019).

En mipymes ° , las lideradas por hombre
obtuvieron crédito un 21,7% de las veces,
mientras que las lideradas por mujeres, esto se
redujo a un 18,3%. [...] En las grandes empresas,
la tasa de interés promedio del crédito de mayor
monto, para las firmas donde la Gerencia es
dirigida por mujeres es de un 0,8% mas alta que
la que obtienen empresas con un hombre en la
Gerencia General (Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, 2017).

Fuente: Elaboracién propia

3.5.2.5 Brechas del sector residuos asociadas a la dimension 3

En el dmbito especifico del sector de residuos, esta dimensidn se relaciona con los habitos de
consumo de alimentos y los residuos generados como consecuencia de estos patrones. Las brechas
asociadas a esta dimensidn tienen que ver con las tareas domésticas que realizan las mujeres, las
decisiones de consumo, y los mecanismos de comunicacidon que perpetdan roles de género. A
continuacién, se presentan en la tabla las brechas identificadas en esta dimensidn junto con los
datos bibliograficos asociados.

70 Mipymes se refiere a micro, pequefia y mediana empresas. Los antecedentes no estdn desglosados por sector
economico, por lo que no refiere especificamente al sector residuos.
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Tabla 3-54 Brechas de género del sector residuos asociadas a la dimensidn 3.

Brechas en los
habitos de las
personas sobre

actividades y
consumo de bienes y
servicios

El trabajo doméstico realizado por
mujeres se intensifica al tener que
incorporar habitos para la valorizacién
de organicos (separar en origen,
compostar, etc).

El trabajo doméstico realizado por
mujeres se intensifica al tener que
incorporar habitos para la reduccién de
residuos organicos (compra a granel y
reduccién del desperdicio en la cocina).

Los mecanismos de promocién y
comunicacion (ej. folletos, imagenes
publicitarias) para la gestidon sostenible
de residuos organicos utilizados por el
sector publico, perpetian los roles de
responsabilidad sobre las labores
domeésticas.

Las mujeres toman decisiones de
consumo mas sostenibles que los
hombres, lo que afecta en la efectividad
de las medidas de mitigacion, y en un
mayor gasto de recursos (tiempo y
dinero) para ellas.

Fuente: Elaboracidn propia.

Brecha del sector Antecedentes bibliograficos

El papel de las mujeres en la gestion de
residuos domésticos es en gran medida
desapercibido e infravalorado. Hasta la
fecha, no se han realizado esfuerzos para
evaluar el valor de los servicios
sostenibles proporcionados de manera
no remunerada por mujeres que
gestionan residuos en hogares y
comunidades (UNEP, 2019).

Segun analisis sobre roles de género
observados en publicidad en México, se
destaca que, las mujeres son
interpeladas como amas de casa, o como
cuidadoras que sostienen la
sobrevivencia sin cuestionarse las
relaciones de desigualdad (Instituto
Federal de Comunicaciones, 2020).
Encuestas realizadas, muestran que las
mujeres tienden a ser consumidoras mas
sostenibles y sensibles a los aspectos
ecoldgicos, y las preocupaciones
ambientales y de salud (OECD, 2020).

Finalmente, en la siguiente tabla se presenta una sintesis de las 15 brechas de género que fueron

identificadas, divididas por la dimensidn a la que pertenecen.
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Dimension 1

1. Las mujeres tienen poca participacion
al mercado laboral de la recoleccion y
transporte de residuos a disponer en RS.

2. Existe poca participacion de mujeres
en el mercado laboral de las actividades
emisoras dada la brecha para acceder a
carreras profesionales y técnicas.

3. Las mujeres se ven mas afectadas por
los impactos ambientales de los RS que
los hombres, dado que son quienes
habitan mas tiempo la unidad
domiciliaria.

Tabla 3-55 Sintesis de las brechas de género organizadas por dimension

4. Las mujeres estan mas expuestas a situaciones de acoso laboral y/o sexual
dado los espacios poco seguros de trabajo, y al participar mayoritariamente del
sector informal de recoleccidn de residuos.

5. Las condiciones laborales de gestores de residuos no son compatibles con
responsabilidades familiares por lo que las mujeres deben (a) trabajar menos
horas, percibiendo un menor ingreso; o (b) disminuye su tiempo de ocio para
cubrir dichas responsabilidades.

6. Las politicas publicas y cambios normativos en materia de mitigacién son
disefados mayoritariamente por hombres al tener mayor representatividad en
el sector publico, lo que restringe a las mujeres.

7. Mujeres tienen menor participacién en el mercado laboral de gestores de
residuos tanto en el sector formal como informal.

8. Los cargos de toma de decisiones (gerencia) en las empresas gestoras son
manejados por hombres, las mujeres tienen poco acceso a ellos.

9. Existe una brecha salarial en la recoleccion de residuos que perjudica
a las mujeres.

10. Son mayoritariamente mujeres quienes realizan trabajo no remunerado para
evitar el desperdicio de alimentos.

11. Mujeres tienen menor historial crediticio lo que significa que pueden
postular a menores créditos para acceder a tecnologias de valorizacion.

Fuente: Elaboracidn propia.

Dimension 3

12. El trabajo doméstico realizado por mujeres
se intensifica al tener que incorporar habitos
para la valorizacion de organicos (separar en
origen, compostar, etc.)

13. El trabajo doméstico realizado por mujeres
se intensifica al tener que incorporar habitos
para la reduccién de residuos orgdnicos (compra
a granel y reduccion del desperdicio en Ia
cocina).

14. Los mecanismos de promocién y
comunicacion (ej. folletos, imagenes
publicitarias) para la gestion sostenible de
residuos organicos utilizados por el sector
publico, perpetuan los roles de responsabilidad
sobre las labores domésticas.

15. Las mujeres toman decisiones de
consumo mas sostenibles que los hombres, lo
que afecta en la efectividad de las medidas
de mitigacion.
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3.6 PRODUCTO F - Benchmark internacional de medidas

Este producto presenta ejemplos de medidas de mitigacién y medidas asociadas a medios de
implementacidon que se han implementado a nivel internacional para fomentar sistemas de
valorizaciéon de residuos organicos y disminuir emisiones de GEl. Los resultados mostrados en este
producto seran especialmente utilizados en el proceso de ideacion de acciones habilitantes para
asegurar las metas de cada medida de mitigacion.

Para consolidar el benchmark, se realizé una busqueda bibliogréafica exhaustiva de casos de estudio
de paises que destacan por contar con sistemas de gestion de residuos y mecanismos de incentivos
destacables como Costa Rica, Colombia, Canada, EEUU, Unidon Europea (UE), entre otros. Se destaca
entre los documentos considerados para el andlisis las “Recomendaciones de politicas publicas para
superar barreras a la mitigacion del metano del sector de residuos sdlidos en seis paises de
Latinoamérica”, desarrollado en el marco del programa Reciclo Orgdnicos. Este, entrega
recomendaciones para superar las barreras mas importantes, las cuales son ejemplificadas con
medidas especificas tomadas en distintos paises ejemplares en el sector de residuos.

Los casos de estudio a presentar fueron categorizaros segun el tipo de medida, pudiendo hacer
referencia a aspectos normativos y de politica publica; incentivos financieros o reconocimientos
sociales; y planificacion o mecanismos de contabilidad de emisiones (Reciclo Organicos et al., 2023).
A continuacion, se muestran medidas asociadas a normativas y politicas publicas y marcos
institucionales para lograr una fiscalizacion efectiva.

E 4.'%:

Recomendaciones
asociadas a gestion
de residuos

Estructura de
Fiscalizacion Dual
e Supervision

ambiental y

Sistema de revision
de contenedores

Prohibicion de
disposicion de
orgdnicos

Colombia

e Se realizan
inspecciones de

Corea del Sur

social de
proyectos se
divide en dos
organismos
segun la escala.
Ademas tienen
otro organismo
que fiscaliza
calidad y
garantiza
derechos de
usuarios y
sostenibilidad.

los
contenedores
de basura por
los mismos
usuarios
periddicamente,
levantando
alertas de
advertencia y/o
penalidades en
caso de
incumplimientos

Se prohibe la
disposicion de
organicos en
rellenos
sanitarios,
logrando
aprovechar un

80% de los RSM.

Unidén Europea

e|niciativas para
reducir la PDA.
¢ Se establecen
clasificaciones y
requisitos para los
rellenos sanitarios,
los cuales deben
ser cerrado en
caso de no
cumplirse.
¢ Se introduce la
Responsabilidad
Ampliada del
Productor.

Medidas asociadas a aspectos normativos y de politica publica
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En relacién con las medidas vinculadas a reconocimientos sociales, se pueden destacar diversas
experiencias. Algunos paises optan por otorgar certificaciones de calidad a los productos generados
a partir de la valorizacién de residuos organicos. Asimismo, se observa la organizacién de concursos
en los que los municipios compiten para mostrar sus avances en cuestiones ambientales. Estos
concursos no solo promueven un sentido de pertenencia, sino que también sensibilizan a la
comunidad.

Premios anuales
de sustentabilidad

e Se convoca a los
municipios a una e Se realiza ¢ Se ofrece una
competencia de certificacién de certificacién para
sustentabilidad, calidad para la minimizacion

otorgando productos de la PDA en
reconocimientos derivados de la cualquiera de las
en 20 categorias valorizacién de etapas de la
ambientales, y organicos cadena
se alzan sus (compostaje, alimentaria para
banderas con los digestato y PDA) diferentes
premios para generando organizaciones,
demostrara la confianza en el alineado con los
comunidad sus mercado. ODS.
avances.

Certificacion de Certificaciones por
compost reduccion de PDA

Costa Rica
Alemania

Medidas asociadas a reconocimientos sociales

Dentro de las medidas relacionadas con incentivos financieros, se pueden resaltar diversas
experiencias exitosas. Entre ellas se encuentran la implementacién de sistemas de cobro por
volumen, conocidos como PAYT (Pay As You Throw), asi como la adopcion de sistemas de subsidios
cruzados para lograr una mayor equidad en los diferentes sectores econdmicos del pais. Ademas,
se ha observado la introduccidn de impuestos a la disposicidn final de residuos orgdnicos, con la
intencion de avanzar progresivamente hacia la prohibicion de la disposicién de organicos. Estas
estrategias han demostrado ser efectivas en la promocién de practicas sostenibles de gestidon de
residuos.
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Colombia

Sistema de

subsidios cruzados

e Mecanismo
que se utiliza
para el pago

de los
servicios
publicos
clasificado
segun nivel
de ingreso,
con lo cual los
dos estratos
mas altos
financian a
los tres mas
bajos, y el del
medio sdlo
paga la tarifa
real.

Canada

Istema de cobro
por volumen
e Sedana
elegir cuatro
tamanos de
contenedores
los cuales
tienen
asignados
costos
respectivos,
el cual cubre
la
recoleccion,
limpieza,
reciclaje,
gestion de
residuos y
cierre de
rellenos
sanitarios.

Combinacion de
restricciones e
impuestos

e Se introdujo
un impuesto a
la disposicién
de organicos
gue aumentod
progresiva-
mente desde
23 a 38USD
por ton,
cerrando los
sitios que
incumplieran
tras 10 afios
de la
implementa-
cion del
impuesto.

Paises Bajos

Impuesto a los
rellenos sanitarios

e Se cobra un
impuesto a
los rellenos

sanitarios
para reducir
la generacién
de residuos,
teniendo un

impacto
significativo.
Se redujo la
cantidad de

rellenos de 80
al9en 26

anos.

Medidas asociadas a incentivos financieros

Dentro de las medidas relacionadas con la planificacion, es relevante mencionar casos en los que
se han establecido programas de mitigacion para dar bajada a las metas gubernamentales. Estos
programas proponen medidas especificas para reducir emisiones, los que pueden ser
complementados con estrategias de sensibilizacion, educacidn y comunicaciéon dirigidas a la
comunidad. La combinacién de estas acciones busca garantizar la comprensién y participacion de la
poblacién en el cumplimiento de los objetivos de mitigacidon de emisiones.
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Canada

Estrategia de
comunicacion

¢ Con el fin de educar a sus
habitantes en la gestion de

organicos, se desarrollé un sitio
web con informacién educativa,
de sitios de separacidn, puntos
de entrega, tarifas, solicitud de
recoleccion, etc.

Programa Basura
Cero

¢ Se desarrollé un programa con
metas ambiciosas y SMART
(especificas, medibles,
alcanzables, relevantes y con
tiempos definidos), el cual ha
obtenido buenos resultados.

Medidas asociadas a planificacion

En relacidon a las medidas vinculadas a la contabilidad de emisiones, es importante resaltar
situaciones en las que se han creado inventarios de gases de efecto invernadero (GEI) locales para
guiar acciones hacia los sectores con mayor influencia en las emisiones. Ademas, se ha observado
la sistematizacion de datos a lo largo de toda la cadena de disposicion, con el propdsito de identificar
deficiencias en el sector y recopilar informacidn esencial para el proceso.

Sistema de

Inventarios locales l«<lll Sistema de intercambio

de GEI
* Se han

desarrollado
inventarios de

Costa Rica

GEl a nivel
municipal, con el
fin de priorizar

acciones de
mitgacion local
para los sectores
que mas
emisiones
generan,
destacando el
sector de
residuos.

Corea del Sur

informacion en linea
* Se ha
implementado
un sistema que
automatiza la
recoleccién de
datos de fraccién
organica con
bases de datos
independientes
para rastrear y
gestionar
eficientemente
en todas las
etapas del
proceso.

de experiencias
e Existen diversas

herramientas
que facilitan a
los gobiernos
locales
mantenerse
conectados con
el gobierno
nacional. Tienen
una asociacion
qgue desarrolla
comentarios con
los municipios
para enviarlos al
Ministerio.

Medidas asociadas a la contabilidad de emisiones
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A continuacidn, se presenta el resumen de las medidas identificadas por pais y categorizadas segln los aspectos normativos o de politicas publicas;
asociadas a incentivos financieros o sociales; y asociadas a planificacién o mecanismos de contabilidad.

Tabla 3-56: Ejemplos de medidas e iniciativas implementadas internacionalmente

Medidas asociadas a aspectos normativos y de

Medidas asociadas a incentivos

Medidas asociadas a planificacion y/o

Costa Rica
Colombia
Canada
EEUU
Alemania
Francia
Paises Bajos
Bélgica
Espafia
Suecia

Suiza

Corea del Sur

Japon

UE

politica publica

No se observa

Estructura Institucional de Fiscalizacién Dual de
Nivel Nacional
No se observa

Sistema de revision de contenedores realizada por
usuarios

- Recomendaciones y propuesta de iniciativas
para reducir la pérdida y desperdicio de alimentos
(existen leyes aprobadas sdélo en Francia, Italia y
Portugal).

- Requisitos y clasificacion para rellenos sanitarios
o cierre por defecto al 2009.

- Introduccién de concepto:
Ampliada del Productor.

Responsabilidad

No se observa

Prohibicion de desvio de residuos organicos

No se observa

financieros o por reconocimientos
Premios anuales en temas de
sostenibilidad
Subsidios cruzados y progresividad en
tarifa
Sistema de cobro por
contenedores en Toronto
No se observa

volumen de

Certificaciones de compost

No se observa

Uso de impuestos

Sistemas PAYT: Pago por generacion de
residuos: creando un incentivo para
valorizar residuos organicos
Certificaciones por la reduccion de PDA
(Pérdida y Desperdicio de Alimentos)
Combinacién de restricciones e impuestos
a la disposicién de orgéanicos

Cobro con el sistema de bolsas/etiquetas
en Zurich

No se observa

Fondos de inversidon dirigidos al nivel
municipal

mecanismos de contabilidad
Inventarios locales de GEI para orientar
esfuerzos
No se observa

Estrategia de comunicacién para la
ciudadania
Programas con metas ambiciosas

(SMART)

- Planes de gestion de residuos y
programas de prevencion de residuos.
- Jerarquizacion de cadena de residuos.

No se observa

Sistema de informacién en linea:
automatizacion de datos para la
fraccién orgdnica

Intercambio de experiencias para
funcionarios a nivel local

Fuente: Elaboracidn propia basado en (Reciclo Organicos, CCAP, ImplementaSur, & Global Methane Hub., 2023), Zero Waste Europe (2021), (Newtral, 2021) y European Union

law (2018)
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Como se observa en la tabla anterior, es evidente que todos los paises analizados han adoptado
medidas relacionadas con incentivos econdmicos o reconocimientos sociales para abordar la
gestién de residuos. Esto resalta la importancia de gatillar la accién a través de estimulos, ya sea en
forma de incentivos positivos o medidas punitivas, para involucrar a la comunidad y a las
organizaciones en la gestion sostenible de los residuos. Adicionalmente, es destacable la tendencia
hacia la prohibicion de la disposicidn final de residuos orgdnicos en diversos modelos, respaldada
por la implementacion de impuestos que desincentivan esta practica. Esta combinacién no solo
contribuye a la reduccidn de los impactos ambientales, sino que también promueve alternativas
mas competitivas en términos de gestion integral de estos residuos.

En el contexto especifico de Chile, avanzar hacia una gestidn de residuos efectiva y sostenible en la
velocidad que se necesita, requiere establecer mandatos legales que fomenten la gestidn
diferenciada de la fraccion orgdnica y medidas que apunten a reestructurar el sistema de tarifas. En
las préximas etapas del trabajo se avanzara en el disefio de medidas asociadas a medios de
implementacidon donde se evaluaran propuestas diversas, por ejemplo, la incorporacidon impuestos
a la disposicion final en rellenos. En este proceso se tendran en especial atencién las experiencias
internacionales que se basan en los pilares de generacién de incentivos, sancion a la disposicion
final y participacion ciudadana como pilares para la gestion sostenible de los residuos.
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3.7 PRODUCTO G - Cadenas causales por medida

Las cadenas causales corresponden a la diagramacién de los cambios y efectos esperados por la
implementacién de una medida, sean estos directos, indirectos, deseados o no deseados (GreenLab-
Dictuc, 2022). Estas permiten identificar co-beneficios, costos y riesgos asociados a cada una de las
medidas.

A partir de las entrevistas sostenidas con actores clave (Producto B), y de acuerdo con el criterio
experto del equipo asesor, se construyeron cadenas causales para cada una de las medidas
evaluadas (Figuras 3-9 a 3-15). Se espera que estos resultados sean utilizados en las préximas
actividades del proyecto para complementar la caracterizacidon de las medidas y el analisis de las
medidas asociadas a los medios de implementacidn. A continuacidn, se describen los principales
efectos identificados por medida en sus cadenas causales.

e Descripcion de las cadenas causales de medidas 1, 2 y 3 (compostaje domiciliario, en
establecimientos educacionales y de gran escala):

Estas medidas tienen semejanzas en sus cadenas al estar relacionadas con el compostaje.
En primer lugar, el compostaje aumenta la separacion de residuos en el origen, lo que no
solo genera un aumento de la sensibilizacion de la poblacién y facilita el reciclaje de
inorgdnicos, también mejora las condiciones para los recicladores de base.

Otra de las consecuencias directas tiene que ver con el aumento de la generacién de
compost en hogares, colegios y municipalidades segun medida respectiva. Esto se traduce
en una disminucidn de costos para mantencién de areas verdes (areas publicas o privadas)
por la disminucion de la demanda de otros fertilizantes inorgdnicos disminuyen y con esto
las emisiones asociadas al uso y fabricacion de estos productos. En el caso de la medida 1
en particular, la incorporacion de composteras en los hogares podria incluso producir un
aumento en la soberania alimentaria, acercando practicas agricolas locales a las familias.
Un tercer efecto que comparten las 3 medidas es la disminucidn del volumen recolectado
de RSD totales, y con ello los costos de transporte hacia rellenos sanitarios y las emisiones
asociadas. Asimismo, la disminucién del volumen recolectado de RSD contribuye a que la
fraccion organica que llega a rellenos sanitarios sea menor, situacion que reduce no solo las
emisiones de metano, sino que también generacion de lixiviados, olores y vectores. Con
ello, la vida util de los rellenos aumenta, los costos de operacién disminuyen vy la licencia
social por la disminucién de co-impactos favorece la instalacidon de nuevos proyectos.

En el caso particular de la medida 3 (compostaje a gran escala), se suma como efecto el
aumento del volumen recolectado de residuos organicos y el consecuente aumento de
costos y emisiones por el incremento de transporte hacia centros de compostaje.
Finalmente, esta medida genera empleo asociado a la recoleccion, construccién y operacion
de las plantas.
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Descripcion de la cadena causal de medida 4 (digestion anaerdbica):

Esta medida comparte los efectos asociados a la separacion de residuos en origen, que
corresponden a la de volumen de RSD recolectados y aumento del volumen de RO
recolectados, con los impactos respectivos en materia de emisién y costos.
Adicionalmente, la instalacién de plantas de digestidon anaerdbica fomenta el tratamiento
de RO con enfoque integral, lo que aumenta la produccién de digestato (fraccién sdlida) y
agua con alto contenido de nutrientes que incrementa la oferta de fertilizantes organicos y
disminuye las emisiones asociadas a su uso y fabricacién.

Finalmente, el tratamiento de RO mediante biodigestor aumenta la disponibilidad de biogds
que, al ser usado para generacion eléctrica, disminuye la demanda de energias provenientes
de combustibles fésiles de otros sectores productivos, reduciendo sus emisiones de GEI.

Descripcion de cadena causal de medida 5 y 6 (captura de gas de relleno en rellenos
preexistentes y nuevos rellenos):

Estas medidas comparten la cadena causal, siendo uno de sus principales impactos el
aumento de la disponibilidad de biogds y la generacion de electricidad de bajas emisiones.
Adicional a esto, la medida disminuye directamente el metano liberado a la atmésfera, lo
gue reduce riesgos socioambientales como los incendios en rellenos sanitarios, y los gastos
por contingencias.

La implementacién de estas medidas afecta el costo de inversiéon de los proyectos de
rellenos sanitarios, que incrementa las tarifas por disposicidn en el corto plazo. La situacién
hace mas competitivas e interesantes otras medidas de valorizacién de residuos como el
compostaje.

Finalmente, la medida aumenta la demanda del sistema de captura de gas, lo que
aumentaria la competencia en el mercado a largo plazo, gatillando un incremento de oferta
y disminucion del costo del sistema de manejo.

Descripcion de cadena causal de medida 7 (reciclaje de papel y carton):

La cadena causal relacionada a la medida de reciclaje de papel y cartdn genera en primera
instancia un aumento de la separacién de residuos en el origen, lo que a su vez propicia un
aumento de la disponibilidad de papel y cartdn reciclado, una disminucién de la oferta de
productos hechos con papel y cartdon virgen y un aumento de oferta de productos hechos
en base a papel y cartdn reciclado. Estas consecuencias terminan en una disminucién de la
demanda de materia prima virgen y disminucidn de las emisiones de GEI por produccién vy
transporte del papel y cartén. Ademas, al aumentar la separacion en origen se debe generar
una recalendarizacién del sistema de recoleccién de residuos junto a un aumento de la
conciencia ambiental.

Otra de las lineas causales asociada a esta medida tiene que ver con el aumento de la
demanda de sistemas de manejo para reciclar papel y cartén, lo que llevara a un aumento
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de la competencia de proveedores a largo plazo, haciendo que disminuya el costo de este
tipo de sistemas de manejo. Por otro lado, existira un aumento en los costos por gestidn de
residuos asociado a la acumulacién y separacion de residuos en los centros de acopio de los
municipios, lo que podria significar un aumento en las tarifas de aseo, como también un
aumento en la generacion de empleos.

Finalmente, se vera una disminucion del papel y cartén dispuesto en los rellenos sanitarios,
lo que aumentarad la vida util de los mismos y disminuira la liberacién de metano hacia la
atmoésfera, esto a su vez disminuird el riesgo de incendios en los rellenos sanitarios,
disminuyendo el riesgo ambiental y social asociado, y los gastos por contingencias.

Descripcion de cadena causal de medida 8 (desperdicio de alimentos):

La cadena asociada a esta medida se inicia con la reduccidn del desperdicio de alimentos en
los procesos de distribucién, venta y consumo. Esta accidn previene la generacion de
residuos orgdnicos y fomenta una mayor conciencia ambiental en la sociedad. Ademas,
aumenta la disponibilidad de alimentos destinados al consumo humano, lo que contribuye
de manera significativa a garantizar la seguridad alimentaria en las comunidades mas
vulnerables. En Uultima instancia, esto se traduce en un avance concreto hacia el
cumplimiento de algunos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) planteados.

Por ultimo, esta iniciativa genera una disminucién en el volumen total de residuos sélidos
recolectados, lo que conlleva a reducir los costos asociados al transporte hacia los
vertederos, asi como una disminucién de la fraccién organica dentro de los residuos sélidos.
Esto, a su vez, contribuye a la reduccidn de lixiviados, olores, vectores y emisiones de gases
de efecto invernadero. Todo esto genera un aumento de la vida util de los rellenos
sanitarios, una disminucion de sus costos de operacidn y un aumento de la licencia social
para este tipo de proyectos .
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500.000
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en viviendas al

2030

Figura 3-8 Cadena causal de medida 1
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Figura 3-9 Cadena causal de medida 2
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Figura 3-10 Cadena causal de medida 3
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Figura 3-11 Cadena causal de medida 4
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Figura 3-12 Cadena causal de medida5y 6
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Figura 3-13 Cadena causal de medida 7
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3.8 PRODUCTO L —Acciones e instrumentos publicos necesarios para la ejecucién de
las medidas de mitigacion

El espacio en el que pueden actuar las autoridades del sector publico para que las medidas de
mitigacién se concreten, se centra en la modificacién o creacion de instrumentos regulatorios y de
politica publica que gatillan la ocurrencia de acciones que dan respuestas a las necesidades de los
actores claves en la implementacion de proyectos.

Los objetivos de las medidas de mitigacidén propuestas son ambiciosos. Por ende, para alcanzarlos
se requiere que el Ministerio de Salud, como Autoridad Responsable del PSM, promueva
modificaciones estructurales en el marco normativo, administrativo, financiero y de creacién de
capacidades técnicas del sector residuos. Lo anterior, de la mano del Ministerio de Medio Ambiente
como contraparte técnica, del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género’?, y otras autoridades
con competencias relevantes en la materia.

En este producto se presenta un listado de acciones necesarias para la implementacion de las
medidas de mitigacion, junto con la identificacién de una bateria amplia de instrumentos que
debiesen ser modificados o creados para alcanzar los objetivos. Estos instrumentos incluyen
politicas, programas, planes, regulaciones, leyes, entre otros. Cabe destacar que para la
incorporacién de enfoque de género, se generaron recomendaciones asociadas a cada instrumento
gue se considera pertinente en la materia, es decir, que la implementacién de este puede afectar
alguna brecha de género.

Se espera que este levantamiento sirva como insumo para iniciar las conversaciones en las Mesas
de Trabajo con las autoridades correspondientes (Propuesta en Producto N) que permita llegar a un
consenso sobre las acciones e instrumentos que serdn presentadas en las fichas de las medidas de
mitigacion.

3.8.1 Descripcion metodoldgica

Tras analizar tanto las barreras existentes para la implementacion de las medidas de mitigacion
como los riesgos para alcanzar la efectividad de mitigacién, se concluyd que los cambios que deben
ocurrir en el sector responden a relaciones causales estructurales complejas que en ocasiones se
relacionan entre medidas. Por ello, se decide utilizar los lineamientos de la metodologia de |la Teoria
del Cambio (la definicién en Box mas abajo) para idear y ordenar, con una légica causal, aquello que
debe ocurrir para lograr el impacto esperado en la mitigacion de emisiones de GEI del sector.

El proceso que se llevd a cabo se ilustra en la Figura 3-15. El primer paso fue identificar el impacto
gue es necesario para lograr cumplir con los objetivos del Plan Sectorial de Mitigacion, este es, que
se reduzcan las emisiones de gas metano provenientes de la gestion de residuos. El segundo paso
consistio en visualizar el punto al que es necesario llegar para que ese impacto se produzca
(resultado de largo plazo), el que corresponde a la disminucion de la generacion de residuos

71 Esto para asegurar que los PSM tengan incorporado el enfoque de género en la implementacién de las medidas de
mitigacion y los instrumentos de politica publica generados.
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organicos, el aumento del volumen de residuos organicos valorizados y el aumento del volumen
de metano capturado en rellenos sanitarios.

¢Qué es la Teoria del Cambio?

La teoria de cambio es un proceso que permite a grupos y actores planificar y articular sus
objetivos a largo plazo, identificando las condiciones, acciones e instrumentos necesarios
para lograrlos. Estas condiciones se representan como resultados deseados en un esquema

causal. La teoria de cambio describe las intervenciones necesarias para lograr estos
resultados y muestra la cadena de actividades requeridas para generar un cambio. Este
enfoque mejora la transparencia en la implementacién y evaluacién, ya que se pueden
establecer indicadores por resultado y recopilar datos para monitorear el progreso (Taplin
D., 2012).

A partir de la conceptualizacién del problema a través de los ejercicios de entrevistas, la revision
bibliografica y los conocimiento del equipo consultor, se define que la ocurrencia de resultados de
largo plazo, depende de que se produzcan otros resultados intermedios, estos son: (1) que exista
un entorno politico y normativo habilitante, (2) que exista y se usen mecanismos de
financiamiento, y (3) que se fortalezcan las capacidades técnicas de los profesionales involucrados
en la cadena completa de la gestion de los residuos ademas de la sensibilizacién de la poblacién’.

Es importante destacar que para cumplir con un resultado de largo plazo (objetivo de la
implementacién de una medida) es necesario que el marco se fortalezca de forma integral. En otras
palabras, generar acciones relativas a un Unico resultado intermedio (p.ej. existencia de un entorno
politico y normativo habilitante), podria no generar el impacto deseado si no se trabaja en lograr
resultados directos en las otras materias (p.ej. creacién de capacidades técnicas).

Finalmente, se avanzd a la pregunta del como. En especifico, se identificé el conjunto de acciones
qgue debiesen ocurrir para que los resultados intermedios ocurran y los instrumentos de politica
publica que pueden ser modificados para que estas ocurran. En este proceso se tuvo especial
atencidén a los instrumentos que ya se encuentra ya en desarrollo y aquellos que fueron propuestos
en la Estrategia Nacional de Residuos Organicos 2040. En todos los casos en que se considerd que
los instrumentos existentes no fueron suficientes para concretar las acciones, se propuso la creacion
de nuevos instrumentos.

Cabe destacar que, dado que las respuestas a la pregunta del cémo dependen del resultado de largo
plazo esperado (asimilable a los objetivos de las medidas de mitigacidn), la metodologia fue aplicada
para distintos conjuntos de medidas, obteniéndose miltiples diagramas de representacién de la
Teoria del Cambio. .

Para la validacién de los instrumentos y acciones asociados a los medios de implementacidn, se
llevaron a cabo 14 entrevistas adicionales con actores clave, abordando temas como el Proyecto de

72 | os colores corresponden a los presentados en las tablas de cada medida.
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Ley que promueve la valorizacién de los residuos organicos y fortalece la gestién de los residuos a
nivel territorial, Proyecto de Ley que regula la distribucién de alimentos aptos para el consumo
humano, Ley REP, Equidad de Género, entre otros. El resumen de las ideas de fuerza de estas
entrevistas de validacién se resume en el Producto J.

A continuacién, se presentan los resultados de la aplicacién de la metodologia para las distintas
medidas. Cabe destacar que algunas fueron agrupadas por la similitud de las acciones e
instrumentos identificados.
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Impacto Se reducen las emisiones de metano proveniente de la gestion de residuos organicos en Chile

: 55 Se reduce el volumen de

Aumenta el volumen de residuos organicos Aumenta el metano capturado en . ,

Resultados a : A o residuos generados del pais
- valorizados rellenos sanitarios tradicionales : 2
largo plazo : oy : (medidas de reduccion de
(medidas de valorizacion de RO) (medidas de captura de gas de RS) ..
desperdicio)

Resiltas Existe un contexto politicoy Existen y se usan mecanismos de
nicrmokics | normativo habilitante financiamiento
Accionese
instrumentos Instrumento 1 Instrumento 1 Insrumento 1 Instrumento 1 Instrumento 1 Insrumento 1 Insrurento 1 Insrumento 1 Insrumento 1

Instrumento 2 Instrumento 2 Instrumento 2 Instrumento 2 Instrumento 2 Instrumento 2 Insrumento 2 Insrumento 2 Insrumento 2

Leyenda
Se propone modificar un Se propone crear
Insumeno | hstrumento que ya existe Insrumento | | instrumento

Figura 3-15 Aproximacién metodoldgica adoptada en base a la Teoria del Cambio.
Fuente: Elaboracidn propia.
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3.8.2 Instrumentos seglin medida

En las siguientes subsecciones se presentan las acciones e instrumentos considerados para cada una
de las medidas. La informacién se muestra primero en fichas, construidas a partir de la Figura 3-15,
la que se estructura por Output, acciones para alcanzarlos y los instrumentos que deben ser creados
o modificados en el marco de la accidn.

El detalle de cada propuesta se presenta en una tabla que resume las acciones; el instrumento de
politica publica; el tipo de propuesta, si es creacién o modificacidn; la propuesta; y la barrera que
aborda. De forma introductoria, se presenta la Tabla 3-57 que describe cada uno de los campos de
informacidn en ella contenidos. La celda correspondiente a la accién tomara distintas tonalidades
segln se trate de acciones orientadas a fortalecer:

- un entorno politico y normativo habilitante

- la existencia y uso de mecanismos de financiamiento

- las capacidades técnicas de los profesionales involucrados y la sensibilizacién de la
poblacién

Tabla 3-57 Descripcién de la tabla de medida y sus campos de informacién

Accion

Instrumento

Modificacion o Creacion

Propuesta

Institucion

publica

Barrera que
aborda

cumplimiento

Indica si la propuesta
corresponde a la creacion o
modificacion del instrumento
en cuestion. Se entiende como
“Modificacion” a las propuestas

Brechas que
se abordan a

Instrumento .
. que se basan en la | Propuesta de través de la
especifico ., e e
transformacién de | modificacion o modificacion
propuesto . . ., . ..
instrumentos existentes. Por | creacion del | Organismo |o creacion
L. para soportar | . L2 .
Accién ol ejemplo, la creacién de cursos | instrumento, responsable | del
concreta en la Academia SUBDERE o la | considerando las | de la | instrumento.

de las modificacion de un documento | recomendaciones | ejecucién. |Se basa en
. legal existente. Por su parte, se |en materia de las barreras
acciones . y e 3 . o
entiende como “Creacion” a las | género. identificadas
concretas.

propuestas que se basan en el
disefio de nuevos instrumentos.
Por ejemplo, la creacion de
leyes, aun cuando el PDL se
encuentre en tramitacion.

en la Seccién
3.5.

Fuente: Elaboracidn propia
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3.8.2.1 Medida 1y 2: Compostaje domiciliario y de establecimientos educacionales

De acuerdo con el analisis realizado sobre barreras y riesgos, el compostaje domiciliario y
compostaje en establecimientos educacionales se ve obstaculizado por limitaciones en
conocimiento técnico y disponibilidad de recursos econdmicos para la inversidén y acompafamiento.
Para que el compostaje en origen funcione, es esencial que, en primer lugar, la comunidad este
informada y comprometida con la gestién adecuada de sus residuos, entendiendo la pirdmide
jerdrquica de soluciones que comienza por la prevencidn. Sin embargo, en la actualidad se observa
una falta de educacién formal y no formal y bajas tasas de separacidn en origen. Asimismo, es vital
que el presupuesto para financiar los programas estatales que promueven estos sistemas
descentralizados incluya fases de acompanamiento de largo plazo a los usuarios (entre 6 mesesy 1
afio) para evitar que los equipos adquiridos dejen de ser utilizados, o se utilicen incorrectamente.

En la Figura 3-16 se presenta un resumen de la propuesta de instrumentos publicos para la
implementaciéon de las medidas de mitigacion de compostaje domiciliario y compostaje en
establecimientos educacionales. Como fue descrito en la seccién metodoldgica, la modificacién de
los instrumentos busca apoyar la implementacién de acciones que reducen o mitigan barreras
identificadas y que aportan al cumplimiento de resultados estratégicos directo (1), (2) y (3). Por su
parte, la Tabla 3-58 describe las propuestas para cada instrumento e identifica las instituciones
publicas vinculadas.

En cuanto a la creacidén de un entorno politico y normativo favorable (1), se identificaron 2 acciones
clave y 4 instrumentos publicos. Una de las propuestas destacadas es la creacidon de la Ley que
promueve la valorizacién de los residuos organicos y fortalece la gestiéon de los residuos a nivel
territorial, modificando el articulo 12 del PDL que hoy se encuentra en discusidn parlamentaria para
asegurar que entre las responsabilidades de los municipios se encuentre la capacitacidn, asistencia
y acompaiiamiento a las comunidades locales en el uso adecuado de las composteras.

Para establecer y utilizar mecanismos de financiamiento (2), se levantan 2 acciones y 3 instrumentos
publicos. Entre ellos destaca el fortalecimiento de diversos fondos concursables a los que los
municipios pueden postular para financiar la medida de mitigacién y proporcionar composteras a
los residentes y escuelas de la comuna. En particular, aumentando los montos maximos financiables
y asegurar el disefio de etapas de seguimiento. Cabe destacar que se desestima como instrumento
la creacién de un nuevo programa de nivel nacional dado (a) el tiempo que toma el disefio y (2) ya
existen mecanismos que pueden ser fortalecidos.

Finalmente, en relacién con la generacion de capacidades técnicas y sensibilizacién (3), se
contemplan 4 acciones y 12 instrumentos publicos. Entre los instrumentos que se proponen para
crear capacidades técnicas entre funcionarios publicos destaca el fortalecimiento de la Academia
SUBDERE y los Planes Estratégicos Locales de Educacién Publica (PEL). En materia de educacién
ciudadana, destaca la necesidad de implementar el Programa Nacional de Educacién Ambiental en
Residuos Organicos que esta en proceso de creacion por el MMA. Finalmente se proponen diversas
herramientas de difusién para llegar de manera efectiva al publico objetivo, entre las cuales se
destacan el SINIA y el desarrollo de herramientas en redes sociales y aplicaciones.
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Medida1y 2

Se alcanza la implementacién de composteras domiciliarias y en centros educacionales asegurando el cumplimiento de las metas de valorizacién y
mitigacién de GEI a nivel nacional

Output 1
Existe un contexto politico y normativo
habilitante

Ley que promueve la
valorizacién de los residuos
organicos y fortalece la gestion
de los residuos a nivel territorial

MMA

Ordenanza tipo

MINSAL

Ordenanza municipal
para hacer obligatoria la
separacion en origen

MUNICIPALIDADES
Sistema de Certificacion
Ambiental Municipal (SCAM)

MUNICIPALIDADES

Planes Estratégicos Regionales
de residuos (PER)

GORE - MUNICIPALIDADES

Plan de Residuos Local (PRELO)

GORE - MUNICIPALIDADES

Leyenda

ENRO

Figura 3-16 Diagrama instrumentos habilitantes para el cumplimiento de la medida 1y 2

Instrumentos por crear

Output 2
Existen y se usan mecanismos
de financiamiento

Fondo para el Recidlaje

Programa Mejoramiento Barrios (PMB) (D.5.
N°27/2016)

SUBDERE

Acciones/Instrumentos contenidos en el
proyecto de Ley de Organicos

Acciones/Instrumentos promovidos en la

Instrumentos existentes por modificar

Fuente: Elaboracién propia

Acuerdo de colaboracion
MINSAL - Academia
SUBDERE: Unidad de
Gestion de Capadtacion

MINSAL - SUBDERE

Academia SUBDERE: Unidad

de Gestion de Capacitacion

SUBDERE

Plan Estratégico Local de

Educacion Priblica (PEL)

DEP -SLEPs

Redes Ambientales

MUNICIPALIDADES

Sistema Nadonal de
Certificacién Ambiental de
Establecimientos
Educacionales (SNCAE)

MMA

Output 3:
Aumentan las capacidades técnicas, las asociatividades y la
sensibilizacion sobre proyectos de centros de compostaje

Reforma Curricular de
MINEDUC

MINEDUC - MMA
Programa Nacional de
Educacion Ambiental
en Residuos Organicos

MMA

Academia de Formacion

Ambiental Adriana Hoffman

MMA

SERCOTEC Portal de
Capacitacion

MIN ECONOMIA,
FOMENTO ¥ TURISMO

Repositorio de Educacion
Ambiental
MMA

Sistema Nacional de
Informacion Ambiental
(SIMIA)

Herramienta de difi

MMA

App ¥ Redes Sodales

MMA
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Accion

Se fortalecen las
atribuciones
municipales para
incentivar el
compostaje
domiciliario

Instrumento

Ley que promueve la
valorizacién de los
residuos organicos y
fortalece la gestion
de los residuos a
nivel territorial

Modificacion o

Creacion

Creacion

Tabla 3-58 Instrumentos publicos para la implementaciéon de la medida 1y 2

Propuesta

Se propone apoyar la tramitacion para la aprobacion
del PDL que promueve la valorizacion de residuos
organicos y fortalece la gestidn de los residuos a nivel
territorial. En este proceso se propone también hacer
observaciones para modificar el Articulo 12 del PDL,
responsabilizando al municipio de capacitar, asistir y
hacer seguimiento del correcto funcionamiento de
iniciativas de valorizacién de residuos organicos.
Recomendacion de género: Por los multiples impactos
qgue una Ley con la ambicién del actual PDL puede
tener, se recomienda realizar un estudio
complementario sobre los potenciales efectos de la
Ley en las brechas de género en el sector,
especialmente en aquellas relacionadas con
participacion en el mercado laboral, brechas
salariales, conciliacién laboral y familiar,
intensificacion del trabajo doméstico y acceso a los
altos cargos de empresas.

Institucion publica

Ministerio del
Medio Ambiente

Barrera que aborda

- Normativa laxa o
insuficiente.

- Baja separacion en
origen.

Ordenanza tipo

Creacion

Se propone redactar una ordenanza tipo que se
utilizaria como base por los municipios, segin lo
estipulado actualmente en el PDL.

Ministerio de Salud

-Falta de liderazgo para
la asociatividad publica

Ordenanza municipal
para hacer
obligatoria la
separacién en origen

Creacion

Se propone que las municipalidades dicten una
ordenanza que establezca las obligaciones de
separacidon en origen y las multas aplicables en caso
de incumplimiento. Esto segun lo contemplado en el
PDL que promueve la valorizacion de los residuos
organicos y fortalece la gestidn de los residuos a nivel
territorial y en linea con la ENRO (p.42). La ordenanza
deberd priorizar el compostaje domiciliario vy
comunitario, frente a otras opciones de valorizacion,

Municipalidades

- Baja separacion en
origen.
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.. Modificacién o e eA . T
Accidn Instrumento Creacién Propuesta Institucion publica Barrera que aborda

visibilizando vias de apoyo a la obtencion de sistemas
de valorizacién en origen.

La ordenanza tipo propuesta por el MINSAL (ver
instrumento "Ordenanza tipo en Medida 1y 2 y
Medida 3y 4) servird como insumo para la generacion
de las ordenanzas municipales.

Cabe destacar que, si bien esta propuesta es parte del
PDL que promueve la valorizacién de los residuos
organicos y fortalece la gestidn de los residuos a nivel
territorial, las municipalidades tienen la potestad de
hacer cambios de calendario y emitir ordenanzas para
acelerar la implementacion de algunos de los
contenidos del PDL.

Recomendacion de género: Cabe destacar que la
creacion de este instrumento publico sin tomar
acciones con enfoque de género, para reducir la
responsabilidad que tienen las mujeres sobre la
separacién de residuos, podria perpetuar dicha
brecha de género.

El SCAM es un sistema voluntario al que adhieren los
municipios para certificarse en materia de gestion
ambiental. Al cumplir criterios especificos, los

Sistema de municipios optan a distintos niveles de certificacion:

Certificacion e isi i i i S - Esfuerzos basados en
. N Modificacién (1) basico, (2) intermedio, (3) avanzada y excelencia, Municipalidades as

Ambiental Municipal (4) excelencia sobresaliente y (5) gobernanza voluntad politica

(SCAM) ambiental-climatica comunal.

Se propone modificar el reglamento interno del
SCAM para adelantar parcial o completamente los
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Instrumento

Modificacion o
Creacion

Propuesta

Institucion publica

Barrera que aborda

criterios de certificacion de gestion integral de

residuos pedidos al nivel (4) hacia el nivel (2) y (3).
Esto, de forma de acelerar la planificacion comunal.

Se establecen hojas
de ruta de nivel
regional, asociativa
comunal, o
comunal para la
implementacion de
composteras
locales

Planes Estratégicos
Regionales de
valorizacién de
residuos (PER)

Creacion

En linea con la propuesta del PDL que promueve la
valorizacién de residuos organicos y fortalece la
gestion de los residuos a nivel territorial se propone
la creacion de Planes Estratégicos Regionales de
valorizaciéon de residuos (PER) que definan las lineas
de accion y responsabilidades de los Gobiernos
Regionales, y otras autoridades relevantes, para hacer
bajada de las medidas propuesta en el PSM del Sector
Residuos. Entre los contenidos minimos de los PER,
deben encontrarse medidas para abordar la
valorizacion de residuos orgdnicos en origen.

Cabe destacar que esta propuesta se presenta
separada del PDL que promueve la valorizacion de
organicos dado que se visualiza como instrumento
clave para crear un marco habilitante de
implementacion de la medida de mitigacion,
independiente de las responsabilidades y obligaciones
que establece el PDL en materia de separacién en
origen.

Se propone incorporar entre los principios del PER
una directriz que asegure que todas las medidas
domiciliarias cuenten con etapas de acompafiamiento
para asegurar la eficacia de su implementacion.

Gobiernos
Regionales y
Municipalidades

- Falta de planificacion a
largo plazo.

- Variabilidad territorial
climatica afecta
altamente condiciones
de disefo.

-Esfuerzo basados en
voluntad politica.

- Recursos
insuficientes’3,

73 Se aborda esta barrera dado que uno de los problemas para la asignacidn de financiamiento publico a proyectos es la falta de planificacion.
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Modificacion o

Accidn Instrumento Creacién Propuesta Institucion publica Barrera que aborda

Recomendacion de género: Entendiendo que el
objetivo de los PER es mas amplio que solo alcanzar
metas de reduccion de emisiones, se reconoce en este
instrumento un espacio importante de oportunidad
para disefiar acciones, proyectos e iniciativas que
aborden temadticas transversales del sector, desde
una bajada territorial. Entre ellas destacan las brechas
de género. De aqui surge la necesidad de proponer
que los procesos de elaboracion que incluyen
instancias participativas se adopten con enfoques de
género. Esto serd esencial para subsanar las brechas
de intensificacion del trabajo doméstico que se puede
producir producto de las potenciales obligaciones de
separacién en origen que crearia la Ley de valorizacion
de organicos.

Adicionalmente, se recomienda que estos planes
incluyan indicadores MRV relativos a género. En este
sentido, el MMA podria apoyar a los gobiernos

regionales entregando lineamientos y
recomendaciones para la construccion de estos
indices.

Por ultimo, se recomienda aplicar la lista de chequeo
de Género y Cambio climatico del Ministerio del
Medio Ambiente para evaluar la correcta
incorporacion del enfoque de género en el
instrumento de planificacion.

Se propone la elaboracién de un plan por la autoridad
responsable a nivel local para el desarrollo de la Gobiernos
Creacién politica local de residuos, que contenga lineamientos Regionales y
para la valorizacién de residuos a escala domiciliariay | Municipalidades
establecimientos educacionales.

- Falta de planificacion a
largo plazo.

- Déficit de cobertura de
rellenos sanitarios.

Plan de Residuos
Local (PRELO)
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Modificacion o

Accidn Instrumento Creacién Propuesta Institucion publica Barrera que aborda

Recomendacion de género: Entendiendo que el
objetivo de los PRELO es mds amplio que solo alcanzar
metas de reduccion de emisiones, se reconoce en este
instrumento un espacio importante de oportunidad
para disefiar acciones, proyectos e iniciativas que
aborden tematicas transversales del sector, desde
una bajada territorial. Entre ellas destacan las brechas
de género. De aqui surge la necesidad de proponer
que los procesos de elaboracion que incluyen
instancias participativas se adopten con enfoques de
género. Esto serd esencial para subsanar las brechas
de intensificacion del trabajo doméstico que se puede
producir producto de las potenciales obligaciones de
separacién en origen que crearia la Ley de valorizacion
de organicos.

Adicionalmente, se recomienda que estos planes
incluyan indicadores MRV relativos a género. En este
sentido, el MMA podria apoyar a los gobiernos

regionales entregando lineamientos y
recomendaciones para la construccion de estos
indices.

Por ultimo, se recomienda aplicar la lista de chequeo
de Género y Cambio climatico del Ministerio del
Medio Ambiente para evaluar la correcta
incorporacion del enfoque de género en el
instrumento de planificacion.

Se establecen Existen distintos fondos publicos que permiten o
. . . s o - Dificultades en la
mecanismos de financiar la adquisicion de composteras domiciliaria y L -
. . Fondo para el e, . . (o Ministerio del postulacién a fondos
financiamiento . Modificacién | en establecimientos educacionales. Los mas utilizados . . . .
o Reciclaje . . Medio Ambiente | publicos y subvenciones.
publico para las en la actualidad son el Fondo para el reciclaje (MMA) . -
., . - - Recursos insuficientes.
etapas de (postulacidn que debe hacerse a través del municipio
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Modificacion o

Instrumento .. Propuesta Institucion publica Barrera que aborda
Creacion
seguimiento de la o asociacion de municipios) y el Programa de
implementacion de Mejoramiento de Barios (SUBDERE). Cada fondo (no
proyectos de limitado a los mencionados) tiene distintos requisitos
compostaje en de acceso y mecanismos de postulacién, los que se
origen resumen en la guia del MMA para funcionarios

publicos que tiene el objetivo de facilitar el proceso de
postulacién para acceder a los fondos’®.

La priorizacién de asignacion, los criterios de
seleccion y los fondos maximos, dependen de las
prioridades que tengan los gobiernos regionales o sus
administradores.

Una de las principales brechas destacada por los
funcionarios municipales entrevistados es que los
fondos hoy utilizados para financiar las iniciativas de
compostaje domiciliario y de establecimientos
educacionales (a) no permiten financiamiento de las
instancias de seguimiento, o (b) lo permiten pero
tienen montos maximos de financiamiento muy bajos
lo que limita la posibilidad de presentar etapas de
seguimiento que sean lo suficientemente robustas
como para garantizar la efectividad de su uso.
Asi, se propone aumentar el monto maximo de
financiamiento de los fondos para estas tipologias de
proyecto, agregando en las bases de ambos fondos el
requisito minimo de que la propuesta de los proyectos
propuestos incluya una etapa de acompanamiento. Se
propone ademas que desde los fondos se publiquen
guias de recomendaciones para el disefio de esta

74 Guia destinada a funcionarios publicos, para la postulacion de iniciativas de valorizacion de residuos orgdnicos: https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2023/06/Guia_financiamiento RO.pdf
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Modificacion o

Accidn Instrumento Creacién Propuesta Institucion publica Barrera que aborda

etapa (duracién, profesionales, indicadores de
monitoreo, entre otros).

Se hace notar que el acompafiamiento o seguimiento
se puede financiar también mediante la postulacién al
FNDR a través del SNI, sin embargo, los proyectos que
postulan a través de este mecanismo son en general
de mayor magnitud y/o requieren un proceso de
aprobacion o disefio de mas largo.

Recomendacién de género: Se recomienda priorizar e
incentivar que los proyectos incorporen el enfoque de
género, promoviendo el liderazgo femenino vy
fomentando la equidad de género en el trabajo no
remunerado. Ademas, se propone que en las
postulaciones se agregue un criterio que evalue el
potencial impacto que los proyectos podrian tener
sobre las brechas de género, priorizando aquellos que
las minimicen.

Adicionalmente, se recomienda que el MMA presente
directrices para el disefio de las etapas de seguimiento
gue incorpore consideraciones de género para evitar
que las actividades asociadas intensifiquen las labores
domésticas de las mujeres. En este proceso se pueden
visibilizar casos ejemplo de practicas
familiares/comunitarias donde se han tomado
medidas para reducir la brecha.
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Accion Instrumento

Modificacion o
Creacion

Propuesta

Programa
Mejoramiento de
Barrios (PMB)
(D.S. N°27/2016)

Modificacion

Ver propuesta para “Fondo para el reciclaje” en la fila

inmediatamente superior.

Recomendacion de género: Se recomienda que en los
criterios de seleccidn se usen incentivos de paridad de
género, o de liderazgo y participacion de mujeres.

Ministerio del
Interior y Seguridad
Publica (SUBDERE)

Institucion publica Barrera que aborda

- Dificultades en la
postulacién a fondos
publicos y subvenciones.
- Recursos insuficientes.

Se fomenta la
creacion de
capacidades de
funcionarios
publicos y
educadores

Acuerdo de
colaboracion MINSAL
- Academia SUBDERE:
Unidad de Gestién de
Capacitacion

Creacion

Se propone generar un acuerdo de colaboracion
entre MINSAL y Academia SUBDERE. En este acuerdo
se busca que MINSAL aporte conocimientos a través
de material o cursos que puedan ser presentados a
través de la Academia a funcionarios de
municipalidades y otros ministerios.

También, se propone que el MINSAL avance en la
capacitacion de sus funcionarios mientras las
propuestas relativas a la Academia SUBDERE sean
concretadas. En este sentido, el material generado
servira para sustentar los alcances de este acuerdo.

Recomendacion de género: Se recomienda que en los
contenidos de estas capacitaciones se transversalice
el enfoque de género y se evite usar un lenguaje e
imagenes que perpetulen los roles de responsabilidad
sobre la valorizacién.

Ministerio de Salud
y
Ministerio del
Interior y Seguridad
Publica (SUBDERE)

-Falta de capacidades
técnicas.

-Dificultades en la
postulacién a fondos
publicos y subvenciones

Academia SUBDERE:
Unidad de Gestion de
Capacitacion

Modificacion

Se propone crear nuevos cursos enfocados en el
disefio e implementacién de programas de
compostaje en origen para capacitar a funcionarios y
funcionarias municipales de forma que puedan
ejercer el debido acompafiamiento al uso de los
equipos. También aumentan las vacantes vy
periodicidad de los cursos impartidos (no diplomados)
que son accesibles en la actualidad por empleados a

Ministerio del
Interior y Seguridad
Publica (SUBDERE)

- Falta de capacidades
técnicas.

- Brecha de educacidn
ambiental sobre la
gestion de residuos.

- Institucionalidad poco
clara.
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Modificacion o

Accidn Instrumento Creacién Propuesta Institucion publica Barrera que aborda

honorarios.

Recomendacion de género: Se recomienda
posicionar, en los contenidos de estas capacitaciones,
la consideracion de enfoque de género de los
proyectos para abordar transversalmente las brechas.
En este sentido, cabe destacar que la hoja de ruta de
la Academia SUBDERE incluye en sus proximos pasos
la transversalizacién del enfoque de género en sus
instancias de capacitacién. Finalmente, se propone
reservar cupos para mujeres.

Cada Servicio Local de Educacidon Puablica (SLEP)
deberd contar con un Plan Estratégico Local de
Educacion Publica (PEL) en el que se definiran
objetivos, prioridades y las acciones para lograrlos. Se
propone que estos planes releven en sus
diagnodsticos, objetivos, metas y/o acciones
lineamientos que apunten a la capacitacién de
funcionarios publicos y educadores en materia de
educacién ambiental en general y de gestion de
residuos en particular. Esto para facilitar los procesos

Direccion de

Plan Estratégico Local de certificacion de las escuelas, que incluyen criterios [ -Brecha de educacién
o e C . . L Educacion Publica y .
de Educacion Publica Modificacién | de gestion de residuos, ademas de la formacién en .. ambiental sobre la
L. . . Servicios Locales de L .
(PEL) educacidon ambiental a estudiantes. gestion de residuos.

Educacion Publica

De los 70 SLEP planificados a nivel nacional 27 se
encuentran en funcionamiento, 11 de los cuales han
realizado el traspaso del servicio educativo, por lo que
la mayoria de los SLEP deberdn preparar la primera
versidn del PEL, instancia que se propone aprovechar
para motivar la inclusién de materia de educacion
ambiental y gestion de residuos, como se introdujo
mas arriba. Una via para apoyar la inclusiéon de
materias de gestion de residuos son los Comités
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.. Modificacién o e eA . T
Accidn Instrumento Creacién Propuesta Institucion publica Barrera que aborda

Técnicos Operativos (CTO) propuestos en la Medida 3
y 4.

Recomendacién de género: Se recomienda incluir
enfoque de género en las capacitaciones relacionadas
a educacion ambiental y gestion de residuos. Asi
también, asegurar que el lenguaje y las imagenes
utilizadas en las capacitaciones no perpetuan los roles
de género que histéricamente han visibilizado a la
mujer como responsable de las labores de separacién
y valorizacién.

Adicionalmente, se recomienda aplicar la lista de
chequeo de Género y Cambio climatico del Ministerio
del Medio Ambiente para evaluar la correcta
incorporacion del enfoque de género en las
capacitaciones.

Se propone fortalecer la iniciativa Redes de Centros
de Educacidon Ambiental, creada en 2017 por el MMA,
incorporando mdas centros de educacién publica,
apoyo econdmico, planificacion y difusidn.

-Falta de liderazgo para

Redes Ambientales Modificacion Municipalidades . o
la asociatividad publica.

Recomendacién de género: Se recomienda que en
estos espacios de colaboracién se compartan
experiencias y propuestas para la incorporacién del
enfoque de género en las actividades de educacién

ambiental.
Sistema Nacional de
Certificacion Se propone el desarrollo de instrumentos .,
. . . - . - Brecha de educacidn
Ambiental de e orientadores para apoyar a los establecimientos Ministerio del .
L Modificacion . N . . . . ambiental sobre la

Establecimientos educacionales en el disefio y ejecucién de programas | Medio Ambiente ., .

. . . - gestion de residuos.
Educacionales de manejo de residuos orgdnicos.

(SNCAE)
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Modificacion o

Instrumento .. Propuesta Institucion publica Barrera que aborda
Creacion

Actualmente, el MINEDUC esta desarrollando un
proceso de reforma curricular, en el que se estan
revisando las bases curriculares desde primero basico
a segundo medio. Se propone aprovechar esta
instancia para incorporar la educacién ambiental de
forma transversal en las bases curriculares. Para
generar cambios profundos en la sociedad, se debe
aspirar a incorporar objetivos de aprendizaje
relacionados con valores y actitudes del estudiantado,
ademas de conocimientos.

El MMA, junto a otras entidades relevantes, debera
tomar un rol de apoyo en la implementacion de los Ministerio de
Reforma Curricular Modificacion cambios en las mallas curriculares y en linea con el Educaciony
Se promueve la | de MINEDUC Programa Nacional de Educacion Ambiental en Ministerio del
educacioén formal y Residuos Organicos. Medio Ambiente
no formal sobre
residuos organicos Otra via identificada para esta accién pero que no se
para la ciudadania vio priorizada es el apoyo a la aprobacion del PDL que
incorpora contenidos sobre conciencia ecoldgica vy
economia circular en las mallas curriculares de los
establecimientos educacionales (Boletin N°15350-04)
(Camara de diputadas y diputados, s.f.). La aprobacién
de la Ley sera un habilitante para modificaciones de
las mallas curriculares que provengan de los
instrumentos climaticos nacionales para integrar de
manera transversal contenidos de: educacién
ambiental, cambio climatico y economia circular.

- Brecha de educacion
ambiental sobre la
gestion de residuos.

- Dificultad para obtener
licencia social.

- Brecha de educacion
ambiental sobre la
gestion de residuos.

- Dificultad para obtener
licencia social.

Programa Nacional En linea con las recomendaciones de la ENRO, el MMA
de Educacién ., estd elaborando este instrumento para promover la Ministerio del

. Creacion L. . . . .
Ambiental en educacion formal y no formal en materia de residuos | Medio Ambiente

Residuos Orgénicos organicos. El Programa ya pasdé por un proceso
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Modificacion o

Accidn Instrumento .. Propuesta Institucién publica Barrera que aborda
Creacion
participativo donde se invitd a la ciudadania a -Falta de capacidades
colaborar en la elaboracién. técnicas

Entendiendo que los contenidos del programa aun no
son publicos, la presente propuesta busca reconocer
la importancia de que se cree el instrumento y de
que incluya lineas de trabajo en materias de:
valorizacion de residuos organicos (domiciliario y gran
escala); impactos y caracteristicas de los rellenos
sanitarios de forma de una comunidad informada
frente a los procesos de consultas de proyectos; y
desperdicio y pérdida de alimentos.

Recomendacién de género: Se recomienda asegurar
que los contenidos del programa aborden la gestién
de residuos con perspectiva de género. Asi también,
asegurar que el lenguaje y las imagenes utilizadas en
el Programa no perpetuan los roles de género que
historicamente han visibilizado a la mujer como
responsable de las labores de separacion vy
valorizacién.

Adicionalmente, se recomienda aplicar la lista de
chequeo de Género y Cambio climdtico del Ministerio
del Medio Ambiente para evaluar la correcta
incorporacion del enfoque de género en el Programa.
Finalmente, se propone reservar cupos para mujeres.
Se propone aumentar la oferta de cursos orientados
a la prevencion del desperdicio de alimentos y la

o, . . ambiental sobre la
. valorizacion de residuos orgdnicos a escala ., .
Academia de o L gestion de residuos.
domiciliaria. Ministerio del

Formaciéon Ambiental | Modificacidn . e . . - Dificultad para obtener
Ademas, se fomenta la difusion de los cursos para| Medio Ambiente P

- Brecha de educacién

Adriana Hoffman licencia social.
aumentar la demanda y su alcance. .
., , . -Falta de capacidades
Recomendacion de género: Se recomienda asegurar técnicas

gue los contenidos de los cursos aborden la gestion de

172



Accion

Instrumento

Modificacion o
Creacion

Propuesta

Institucion publica

Barrera que aborda

residuos con perspectiva de género. Asi también,

asegurar que el lenguaje y las imagenes utilizadas en
los cursos no perpetdan los roles de género que
histéricamente han visibilizado a la mujer como
responsable de las labores de separacion vy
valorizacién. Finalmente, se propone reservar cupos
para mujeres.

SERCOTEC Portal de
Capacitacion

Modificacion

Se propone abrir una linea de capacitacién enfocada
en emprendedores de negocios de valorizacion de
residuos organicos de escala domiciliaria y barrial.

Adicionalmente, se propone que, de aprobarse el PDL
de valorizacion de residuos orgdnicos, se agregue un
modulo adicional al curso titulado “Marco regulatorio
circular paralas MIPES” incorporando el contenido del
nuevo instrumento normativo.

Ministerio de
Economia, Fomento
y Turismo

- Brecha de educacién
ambiental sobre la
gestion de residuos.

- Preocupacién por la
demanda de productos.
-Falta de capacidades
técnicas

Repositorio de
Educacion Ambiental

Modificacion

Se propone fortalecer la herramienta digital
Repositorio de Educacion Ambiental del MMA para
para consolidar un espacio que centralice
documentos, capacitaciones y otros recursos
relacionados con la valorizacién de organicos con el
objetivo de facilitar el acceso al publico (p.ej. disefios
de proyectos, guias de compostaje domiciliario, etc.).
La opcidn del repositorio de visitarlo segun el perfil
permite clasificar los documentos segun nivel de
tecnicismos, los que facilitaria el acceso segin los
niveles de conocimiento.

Se destaca también en este contexto la Eco-biblioteca
como repositorio de informacién, la que también
podria fortalecer, sin embargo, para evitar duplicar
esfuerzos la propuesta se centra en el Repositorio, por
contener informacién mdas técnica. Seria posible

Ministerio del
Medio Ambiente

-Brecha de educacion
ambiental sobre la
gestion de residuos.
-Falta de capacidades
técnicas
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Accion

Instrumento

Modificacion o

Propuesta

Institucion publica

Barrera que aborda

Creacion

también unir ambas plataformas para contar con un

solo repositorio de informacién que facilite el acceso.
Recomendacion de género: Se recomienda incentivar
que el material educativo que es subido a la
plataforma no sea escrito con lenguaje sexista, con tal
de que no se perpetlen roles de género. Por ejemplo,
se recomienda que en la plataforma se presente una
guia para la redaccidn con lenguaje no sexista.

Se establecen
mecanismos de
difusion local sobre
materias de gestion
domiciliaria de
residuos

Sistema Nacional de
Informacion
Ambiental (SINIA)

Modificacion

El Sistema Nacional de Informacién Ambiental
(SINIA) es un instrumento definido en la Ley 19.300
que busca que las personas tengan acceso a la
informacion ambiental que tiene el Estado. La
informacion que se puede encontrar en la plataforma
es diversa y va desde normativa y regulacion, hasta
reportes y estudios ambientales.

El sistema almacena una gran cantidad de informacion
que no se encuentra agrupada por temdtica. Lo que
complejiza el acceso al material disponible por las
personas interesadas, asi como la difusidn por parte
de las autoridades.

Esta propuesta consiste en modificar la plataforma

del SINIA de forma tal que tanto recursos
ambientales como informacién de regulacion
ambiental sea ordenada por tematicas y

subtematicas, incluyendo entre ellas la gestién de
residuos en general y la de residuos organicos en
particular. Una vez exista este ordenamiento del
material, se propone difundir su existencia para
facilitar a las personas el acceso.

Ministerio del
Medio Ambiente

- Institucionalidad poco
clara.

- Brecha de educacidn
ambiental sobre la
gestion de residuos.
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Accion Instrumento

Modificacion o
Creacion

Propuesta

Institucion publica

Barrera que aborda

Herramienta de
difusién

Creacion

Se propone crear una campana de comunicacion y

difusion para informar sobre cambios normativos en
materias de residuos.

En el contexto de esta medida se considera relevante
comunicar los cambios contraidos por la aprobacién
de la Ley que promueve la valorizacion de los residuos
organicos y fortalece la gestidn de los residuos a nivel
territorial con foco diferenciado en las distintas
regiones, rangos etarios, niveles educacionales, entre
otros.

Recomendacion de género: Se recomienda que, tanto
en el lenguaje como las imagenes, las actividades de
comunicacién vy difusion de la campaiia eviten
perpetuar los roles de género. También se propone
incluir indicadores de género en el seguimiento de
alcance/penetracion de la campania.

Ministerio del
Medio Ambiente

-Brecha de educacion
ambiental sobre la
gestion de residuos.

App y Redes Sociales

Creacion

Se propone crear una plataforma digital en redes
sociales y a través de una aplicacion movil y/o web
para la difusién de informacion relevante sobre los
mapas de sitios de disposicién, calendarios de
recoleccién de los municipios, entre otros.

Recomendacion de género: Se recomienda que tanto
en el lenguaje como las imagenes del material
publicado evite perpetuar los roles de género.

Ministerio del
Medio Ambiente

-Brecha de educacion
ambiental sobre la
gestion de residuos.

Fuente: Elaboracidn propia
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3.8.2.2 Medida 3y 4: Compostaje a gran escala y digestidon anaerébica

La implementacion y operaciéon efectiva de centros de valorizacion de residuos orgdnicos enfrenta
diversas barreras, principalmente asociadas a la planificacidn, permisologia, competitividad del
costo de disposicidn y acceso al financiamiento para la inversién y operacion. Las complejidades
normativas junto con los plazos y dificultades para obtener los permisos sectoriales han
obstaculizado la implementacidn acelerada de estos centros. Segun lo obtenido en las entrevistas y
la experiencia respecto de la calidad del sector se levanta que la falta de tiempo y conocimientos
técnicos de los funcionarios publicos en la cadena completa de desarrollo de los proyectos de
valorizacidn ha dificultado la formulacién y aprobacién de proyectos. Por otro lado, la falta de una
planificaciéon de inversidn regional de largo plazo con suficiente apoyo politico genera brechas para
el acceso a recursos publicos y la baja competitividad que podrian tener las tarifas de disposicidén en
ciertos territorios cuando se comparan con las de disposicién en rellenos sanitarios.

A las barreras anteriores se suma la creencia de que el aumento de proyectos puede generar una
brecha entre oferta y demanda de los productos resultantes de sistemas de valorizacion, digestato
o compost. Respecto de este punto, la evidencia indica que la demanda de estos productos
presentaria un aumento al 2030 (The Business Research Company, 2023; International Solid Waste
Association, 2020). No obstante, las claves del éxito estan asegurar la creacion de condiciones
habilitantes de difusién y promocidn del uso de digestato y compost; la promocién de un mercado
local para reducir costos de transporte; y la existencia de instrumentos regulatorios que aseguren
la calidad de los productos de valorizacion (Hermann, 2012; Federal Ministry for the Environment,
Nature and Conservation and Nuclear Safety, 2012; Agéncia de Residus de Catalunya, s.f.).

En Figura 3-16 se presenta un resumen de la propuesta de instrumentos publicos para la
implementaciéon de las medidas de mitigacidn por compostaje a gran escala y digestién anaerdbica
de residuos industriales. Por su parte, la Tabla 3-59 describe las propuestas para cada instrumento
e identifica las instituciones publicas responsables. Como fue descrito en la seccién metodoldgica,
la modificacién de los instrumentos busca apoyar la implementacién de acciones que reducen o
mitigan barreras identificadas y que aportan al cumplimiento de resultados estratégicos.

En relacién con la creacidon de un entorno politico y normativo habilitante, se identificaron 9
acciones claves y 22 instrumentos relevantes. Entre ellos se destaca la publicacidn del Proyecto de
Ley que promueve la valorizacién de los residuos organicos y fortalece la gestion de los residuos a
nivel territorial que hoy se encuentra en discusién parlamentaria. También destaca la aprobacion
del Reglamento de instalaciones de valorizacién de residuos organicos del MINSAL que se encuentra
en proceso de aprobacién y la integracién de la valorizacidn de residuos organicos en los Acuerdos
de Produccién Limpia de todos los sectores productivos para fortalecer la accidn climatica del sector
privado. Por ultimo, destaca la necesidad de que el Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental distinga, con condiciones particulares, las tipologias de valorizacién de residuos
orgdnicos. Especialmente las plantas de digestion anaerdbica y compostaje a gran escala.
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Rol del sector privado

Para que los objetivos de valorizacién de las medidas 3 y 4 se cumplan, no se requiere
Unicamente de inversion del sector publico, sino que también del aumento significativo de
inversion del sector privado. En este sentido, la propuesta que se presenta en esta seccion
apunta a construir un marco normativo y de capacidades técnicas que haga atractivo y mas
expedito el proceso de instalacion de plantas de digestién anaerdbica y de compostaje a

gran escala. En particular, se propone:

Acelerar el proceso legislativo para la publicacion de la Ley que promueve la
valorizacion de los residuos organicos y fortalece la gestion de los residuos a nivel
territorial, para reducir las incertidumbres de los inversionistas.

Distinguir los proyectos de valorizacién de residuos organicos de otros procesos de
tratamiento de disposicidn final en el contexto de la legislacion ambiental y sanitaria
para acelerar el periodo de evaluacién de los proyectos y reducir sus costos.
Capacitar técnicamente a los funcionarios publicos encargados de evaluar y entregar
permisos sectoriales para acelerar el periodo de evaluacidn de proyectos y reducir sus
costos.

Incorporar incentivos para aumentar la demanda de productos de la valorizacién,
facilitar espacios de asociatividad para conectar oferta-demanda y nivelar los
requisitos de certificacion para crear un mercado mas atractivo.

Aumentar los requerimientos de sistemas de captura de rellenos sanitarios que
debieran derivar en tarifas de tratamiento mas competitivas.

Mejorar el diagnéstico sobre los problemas en materia de sistematizacion de datos, y
en funcién de los resultados hacer modificaciones al reglamento del SINADER para
reducir la incertidumbre sobre la informacion disponible (especialmente de residuos
industriales). Esto, ademas de actualizar la proyeccion de generacion de residuos, con
desagregacion regional, para disminuir el riesgo de la evaluacion de proyectos.

Si bien en la propuesta no se incorporan instrumentos de incentivos financieros especificos
se recomienda explorar en las Mesas de Trabajo donde participard el Ministerio de
Hacienda y representantes del sector privado alternativas adicionales. Entre estas
alternativas destacan subsidios a infraestructura o exenciones de impuestos.

En cuanto a la creacién y uso de mecanismos de financiamiento, es relevante recalcar que desde el
ambito publico la mayor brecha a la instalacién de proyecto no es la falta de presupuesto, sino que
los problemas de acceso desde las instituciones publicas locales y la falta de proyectos y
planificacion de iniciativas con suficiente apoyo politico para que SUBDERE pueda proyectar la
inversidn a nivel regional. Asi, desde la esfera publica la propuesta que se realiza apuesta por la
elaboracion de los Planes Estratégicos Regionales de valorizacién de residuos (PER) para fortalecer
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los planes de inversion del Sistema Nacional de Inversiones (SNI). Ahora bien, entendiendo que los
procesos legislativos pueden ser extensos, se propone avanzar paralelamente en la consolidacion
de Comités Técnicos Operativos (CTO) regionales que tengan por objetivo elaborar y ejecutar una
planificaciéon de mediano y largo plazo de proyectos a nivel regional. Esta propuesta se basa en la
experiencia exitosa que ha tenido el CTO de la Regidn de Los Lagos.

En el ambito del sector privado, se propone fortalecer instrumentos para asegurar el aumento de la
demanda de los productos obtenidos de la digestion anaerdbica y el compostaje, de forma de
promover modelos de negocio rentables que incentiven la inversién privada. En la materia se
propone, entre otras cosas: modificar la Ley 20.412 para ampliar la vigencia del Programa de suelos
SIRSD-S que genera subsidios a pequefios, medianos y grandes agricultores para el uso de digestato
y compost; publicar la Resolucidn que establece los contenidos minimos de elementos nutricionales
y maximos de elementos contaminantes en fertilizantes y bioestimulantes (en borrador)
reconociendo los contenidos de las Normas Chilenas de digestato y compost; generar espacios de
asociatividad con el Programa Siembra por Chile; y explorar sinergias con programas activos de
incentivo al fomento de la agricultura sostenible del Ministerio de Agricultura. Un ejemplo de
programa relativo al tltimo punto es el de Transicion a la Agricultura Sostenible (TAS) que apoya a
usuarios INDAP en materias como capacitacion, planificacién e inversién para la transicion hacia
sistemas sostenibles de agricultura que podrian aprovechar los productos de la valorizacién de
organicos.

En materia de generacidon de capacidades técnicas y sensibilizacién, destaca la propuesta de
fortalecimiento de la Academia SUBDERE para que funcione como unidad central de capacitacion a
funcionarios publicos. Lo anterior, a través de una modificacidn a la Ley 20.742 que crea el Fondo
Concursable de Formacion de Funcionarios Municipales y su reglamento respectivo para ampliar la
cobertura de estos programas y beneficiar a un mayor nimero de funcionarios de los servicios
publicos. Para avanzar en sensibilizar a la poblacidn (educacién formal y no formal) y con ello lograr
una mayor y mejor separacién en origen, ademads de procesos de consulta publica mas informados
(evaluacién ambiental de proyectos), se propone apoyar el desarrollo del Programa Nacional de
Educacién Ambiental en Residuos Organicos que esta siendo disefiado por la unidad de Economia
Circular del MMA, incluyendo el fortalecimiento de la Academia de Formacién Ambiental Adriana
Hoffman.



INSTRUMENTOS

Ley que promueve
la valorizacion de
residuos organicos
y fortalece la
gestion de los
residuos a nivel
territorial

MMA

Ordenanza
municipal para
hacer obligatoria la
separacion en
origen

MUNICIPALIDADES

Comités Técnicos
Operativos a nivel
regional

Planes Estratégico:
Regionales de
residuos (PER)

Reglamento
MINSAL sobre
manejo
sanitario de las
instalaciones de
valorizacion de
residuos organicos

GORE - MMA GORE

Ley 21.074
Art. 1 N° 7/2018

MINSAL
MIN INTERIOR

Leyenda

Acciones/Instrumentos contenidos en el
proyecto de Ley de Orgénicos

Acciones/Instrumentos promovidos en
la ENRO

- Instrumentos existentes por modificar
- Instrumentos por crear

Figura 3-17 Diagrama instrumentos habilitantes para el cumplimiento de la medida 3y 4.

Medida3y 4
Se alcanza la implementacién y operacién acelerada de centros de compostaje y digestién anaerébica asegurando el cumplimiento de las metas de
valorizaciéon y mitigacion de GEI a nivel nacional

Output 1
Existe un contexto politico y normativo habilitante

Ley que promueve
la valorizacion de
los residuos
organicos y
fortalece la gestion
de los residuos a
nivel territorial

MMA

Ordenanza
Municipal sobre
calendarios de
recoleccion

MUNICIPALIDADES

Decreto Supremo
N°47/1992,
Ordenanza
General de

Urbanismo y
Construccion

MINVU

Guia de
procedimientos
para instalacion en
terreno sin IPT

MMA - MINVU -
MINSAL

Fuente: Elaboracién propia

Diagnostico de
problemas de
reportabilidad de
residuos
industriales
SINADER

MMA

Capacitaciones
SINADER/RETC
MMA

Evaluacion de
prospectiva de
volumen de

residuos organicos

MMA

Acuerdos de Produccion Limpia
(APL) de todos los sectores
productivos

MMA - ASCC

Reglamento de la Ley que
promueve la valorizacion de los
residuos organicos y fortalece
la gestion de los residuos a
nivel territorial

MMA

Resolucion del Servicio que
establece contenidos minimos
de elementos nutricionales y
contenidos maximos de
elementos contaminantes en
fertilizantes y bioestimulantes

MINAGRI

Asodiatividad en el marco del
Programa "Siembra por Chile"
MINAGRI

Asodiatividad en el marco del
programa Transicion a la
Agricultura Sostenible (TAS)
MINAGRI

Reglamento SEIA

MMA

Guia SEIA

MMA
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Medida3y4
Se alcanza la implementacidn y operacion acelerada de centros de compostaje y digestion anaerébica asegurando el cumplimiento de las metas de valorizacion y mitigacién de GEI a nivel nacional

Output 3:
Aumentan las capacidades técnicas, las asociatividades y la sensibilizacion sobre
proyectos de centros de compostaje

Output 2
Existen y se usan mecanismos de financiamiento

OUTPUT

Ley de presupuestos Mecanismos de

recaudacion por

Sistema Nacional de
Informacion

INIA: Linea de
Investigacion

Ley 20.412 y Decreto
51 Sistema de

Ley 20.742 (crea el Fondo .
Concursable de Formacién g enmE el d

MIN HACIENDA - Sisterna Macional de

INSTRUMENTOS

MMA - MINSAL

derechos de aseo
TGR

Inversiones (SNI)

SUBDERE

Reglamento que
establece el
procedimiento de
calculo de la tarifa de
aseo

MIN ECONOMIA,
FOMENTO Y TURISMO

Figura 3-18 Diagrama instrumentos habilitantes para el cumplimiento de la medida 3 y 4 (continuacién).

Incentivos para la
Sustentabilidad
Agroambiental de
Suelos Agropecuarios
MINAGRI

Programa Concursable
de Espacios Publicos

MINVU

Bases de licitacion de
contratos
MOP

Guias técnicas

publicas
MOP

de Funcionarios
Municipales)

MIN INTERIOR

Decreto 1933/2014

MIN INTERIOR

Acuerdo de colaboracién

MINSAL - Academia

SUBDERE: Unidad de
Gestion de Capacitacion

MINSAL - SUEDERE

Academia SUBDERE: Unidad
de Gestion de Capacitacion

SUBDERE

SEA Capacita

MMA

Repositorio de Educacion

Ambiental
MMA

Fuente: Elaboracidn propia

Educacion Ambiental
en Residuos
Organicos
MMA

Academia de
Formacion Ambiental
Adriana Hoffman

MMA

MINAGRI

Desafios Publicos

MIN CIENCIA

Bien Pidblico CORFO:
Adaptacion al Cambio
Climatico
MIN ECONOMIA,
FOMENTO Y TURISMO

Ambiental (SINIA):
Seccion de residuos
organicos
MMA

Herramienta de
difusion

MMA
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Accion

Instrumento

Ley que
promueve la
valorizacién de los
residuos

Modificacion o

Creacion

Tabla 3-59 Instrumentos publicos para la implementacién de la medida 3y 4

Propuesta

Se propone apoyar el proceso de aprobacion del PDL que se
encuentra en tramitacion, con estipulaciones sobre las
obligaciones sobre generador y gestor. Se recomienda prestar las
capacidades técnicas y de articulacién que sean necesarias para
que el proceso sea expedito de forma de acotar la duracién de la
tramitacion y entregar certeza a la inversidn privada.

Institucién publica

Barrera que aborda

-Baja separacidén en

.. ., Ministerio del origen
organicos y Creacién ., . - . . . .
Recomendacion de género: Por los multiples impactos que una| Medio Ambiente |-Normativa laxa o
fortalece la L . . . -
ostion de los Ley con la ambicion del actual PDL, se recomienda realizar un insuficiente
Se establece Ia ges . estudio complementario sobre los potenciales efectos de la Ley en
obligacién de residuos a nivel . .
territorial las brechas de género en el sector, especialmente en aquellas
SERAaTEONIBENRY relacionadas con participacién en el mercado laboral, brechas
valorizar salariales, conciliacién laboral y familiar, intensificacién del
trabajo doméstico y acceso a los altos cargos de empresas.
. L, Ver propuesta para “Ordenanza tipo” en la ficha de la Medida 1 S -Falta de liderazgo para
Ordenanza tipo Creacion prop P P Y Ministerio de Salud . 8 , p.
2. la asociatividad publica
Ordenanza Ver propuesta para “Ordenanza municipal para hacer obligatoria
municipal para la separacién en origen” en la ficha de la Medida 1y 2. . L
. . ., L -Baja separacion en
hacer obligatoria Creacion Municipalidades origen
la separacion en Recomendacion de género: Ver en la ficha nombrada &
origen anteriormente.
En el PDL que promueve la valorizacion de los residuos organicos
y fortalece la gestidn de los residuos a nivel territorial se busca
Se fortalecen - ) , . . .
TR RS e oficializar la figura de las Secretarias Ejecutivas Regionales (SER)
con competencias | Comités Técnicos de Residuos que en la actualidad operan en la mayoria de las Gobiernos -Esfuerzos bajs.ados en
bl . . - regiones, pero sin una figura legal oficial. Si bien este rol es clave | Regionalesy/o | voluntad politica
técnicas para la Operativos a nivel Creacion

planificacion,
asistenciay
formulacién

regional

para la coordinacidn de las unidades regionales, su caracter es
estratégico y politico, y no resuelve las brechas de articulacién y
planificacidon que enfrentan los territorios.

Por ello, se propone la creacion de Comités Técnicos Operativos
(CTO) de nivel regional que actiien como brazos técnicos de las

Ministerio de
Medio Ambiente
dependiendo de la

-Institucionalidad poco
clara
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Modificacion o

Instrumento .. Propuesta Institucion publica Barrera que aborda
Creacion

SER y que estén conformados por representantes regionales de | figura escogida para
Gobiernos Regionales, SEREMI MMA, y SUBDERE. Se espera que la creacién.”
los CTOs cumplan un rol de articulacion, asistencia técnica y
planificacion que facilite la implementacion de iniciativas.
También, que lideren la creacion de estructuras de gobernanza
territorial que avancen en instalar modelos de gestidén coherentes
con las realidades regionales.

Se recomienda que otras instituciones publicas, como las SEREMIS
de Salud funcionen bajo la figura de apoyo satélite a las labores
cotidianas de CTO.

Un caso ejemplo exitoso de esta propuesta es el Comité Técnico
Operativo de la Region de Los Lagos que se creé en 2020 por
Resolucion Exenta 1.427 producto de las urgencias sanitarias
regionales. En la actualidad, el CTO de Los Lagos es una institucion
que cumple los roles de planificacion y articulacion a distintos
niveles. Apoyan técnicamente a municipios y asociaciones
municipales que se encuentran en diversos estados de avance en
materia de gestion de residuos y trabajan en conjunto con ellos
para dar cumplimiento a las planificaciones de largo plazo a través
del establecimiento de modelos de gestion.

Se recomienda explorar dos vias complementarias para
implementar esta propuesta. La primera es que los mismos
Gobiernos Regionales impulsen la creacion de los CTOs
oficializadas mediante Resolucién Exenta firmada por las partes,
como ocurrido en el caso del CTO Los Lagos. La segunda, es
promover que en el proceso de discusion del PDL que promueve
la valorizacion de los residuos orgdnicos y fortalece la gestion de

75> Como se explica en la descripcion extendida de la propuesta (Tabla 3-3, medida 3 y 4) la creacion de los CTO puede ocurrir a través de Resolucidén Exenta del Gobierno Regional
(caso Region de Los Lagos), o a través de una modificacién del PDL que promueve la valorizacidn de los residuos organicos y fortalece la gestidn de los residuos a nivel territorial,
instada por el MMA en el contexto de la discusién parlamentaria.
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Instrumento

Modificacion o

Creacion

Propuesta

Institucion publica Barrera que aborda

los residuos a nivel territorial se oficialice la figura. En cualquiera

de los dos formatos, se recomienda aproximarse a los actores
relevantes regionales presentando claramente los argumentos
que explican la necesidad de contar con un espacio operativo de
coordinacidn entre estas instituciones. Siempre, destacando las
ventajas y razones por las cuales la medida es critica y apelando al
involucramiento de las partes. Esto Ultimo se destaca dado el
énfasis puesto por las representantes del CTO Los Lagos en la
entrevista sobre los factores que explican que el Comité funcione
y sea percibido por los actores relevantes como un aliado en la
transicion hacia una gestion sostenible de residuos.

Ley 21.074
Art. 1 N° 7/2018

Modificacion

Se propone modificar el Art.1 de la Ley 21.074 para establecer un
trabajo coordinado entre el GORE y la SUBDERE, especificamente
sobre las atribuciones del PROT en materias de planificacion de
gestion de residuos, para que estas se encuentren vinculadas a un
presupuesto especifico.

Ministerio del

Interior y Seguridad

Publica

-Mesas de trabajo poco
vinculantes

Se establecen hojas
de ruta de nivel
regional y local para

Planes
Estratégicos

Ver propuesta para “Planes Estratégicos Regionales de
valorizacién de residuos (PER)” en la ficha de la Medida 1y 2.

-Falta de liderazgo para
la asociatividad publica
-Variabilidad territorial
climatica afecta

) ., Regionales de Creacion Gobierno Regional .
la implementacion de . -, , ) altamente condiciones
valorizacién de Recomendacién de género: Ver en la ficha nombrada .
centros de . . de disefio
. residuos (PER) anteriormente.
compostaje -Esfuerzos basados en
voluntad politica
Reglamento
Se establece y divulga
Y VU3 | \1INSAL sobre
un marco de . o L .
. . . manejo sanitario Se propone avanzar en la aprobacién de un reglamento sobre -Normativa laxa o
regulacidn sanitario . . . . o . . -
de las ., manejo sanitario de las instalaciones de valorizacidn de residuos . . insuficiente.
para el transporte de Creacién Ministerio de Salud

residuos organicos y
gestion de centros de
valorizacién

instalaciones de
valorizacién de
residuos
orgdnicos

organicos, incluyendo al menos plantas de digestion anaerdbica y
de compostaje a gran escala.

-Déficit de cobertura de
rellenos sanitarios.
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Accion

Instrumento

Modificacion o
Creacion

Propuesta

Institucion publica

Barrera que aborda

Se establecen

cambios en los

calendarios de
recoleccion

Ley que
promueve la
valorizacién de los
residuos

Se establecen las directrices para los calendarios de recoleccidn
de residuos organicos en la Ley.

Recomendacién de género: Para enfrentar las brechas de género

Ministerio del

-Déficit de cobertura de
rellenos sanitarios.

organicos Creacion . i e o . . . L,
forgtalece IZ relacionadas con la intensificacion de las labores domeésticas se | Medio Ambiente |-Baja separacion en
ostion de los recomienda que los calendarios que se implementen sean origen.
g . . flexibles (p.ej. No sea siempre el mismo dia el que se recolecta un
residuos a nivel . . . .
e tipo de residuo, o haya mads de un dia a la semana).
territorial
Se propone crear ordenanzas municipales para implementar
calendarios de recoleccion diferenciados segun lo estipulado por
las directrices de la Ley.
Ordenanza ¥
Municipal sobre ., -, . . L -Baja separacion en
P Creacién Recomendacion de género: Para enfrentar las brechas de género | Municipalidades ) P

calendarios de
recoleccién

relacionadas con la intensificacion de las labores domésticas se
recomienda que los calendarios que se implementen sean
flexibles (p.ej. No sea siempre el mismo dia el que se recolecta un
tipo de residuo, o haya mas de un dia a la semana).

origen.

Se definen criterios
para diferenciar
tecnologias de
valorizacién de forma
que sean
compatibles con
usos de suelos de
IPTs

Decreto Supremo
N°47/1992,
Ordenanza
General de
Urbanismo y
Construccién

Modificacion

Los Articulos 2.1.25 al 2.1.31 de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construccidn (OGUC) presentan las definiciones de
los tipos de uso de suelo que podran ser incluidos en los
Instrumentos de Planificaciéon Territorial. Estos incluyen:
Residencial, Equipamiento, Actividades Productivas,
Infraestructura, Espacio Publico Area Verde.

De acuerdo con el Articulo 2.1.29, “El tipo de uso Infraestructura
se refiere a las edificaciones o instalaciones y a las redes o
trazados destinadas a”, entre otras cosas, “Infraestructura
sanitaria, tales como, plantas de captacidn, distribucion o
tratamiento de agua potable o de aguas servidas, de aguas lluvia,
rellenos sanitarios, estaciones exclusivas de transferencia de
residuos, etc.”

Ministerio de
Vivienda y
Urbanismo de Chile

-Permisologia extensa 'y
compleja.
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Instrumento

Modificacion o
Creacion

Propuesta

Mientras que el Articulo 2.1.2 entrega una definicion exhaustiva

que incluso lista ejemplos de aquellos tipos de edificaciones o
instalaciones que pueden ser considerados en el tipo de uso de
suelo Infraestructura, el Articulo 2.1.27 solo define respecto del
tipo de uso de suelo “Equipamiento” que “refiere a las
construcciones destinadas a la prestacidn de servicios necesarios
para complementar el resto de las actividades, como son las
residenciales y las productivas, incluyendo las interrelaciones y
actividades anexas que se generan a partir de ellas”.

Como sefiala la Estrategia Nacional de Residuos Orgdnicos 2040,
“se visualiza que las plantas de compostaje de escala barrial o
comunitaria, que cumplan con los requisitos y condiciones de
operacion establecidos, podrian ser calificadas como inofensivas
y, por tanto, se podrian asimilar al uso de suelo Equipamiento,
pudiendo instalarse cerca de zonas habitadas.

En virtud de los antecedentes anteriores, se propone modificar el
Articulo 2.1.27 de la OGUC para que, en primer lugar, se nivelen
los contenidos de su descripcion respecto de otras descripciones
de tipologias de uso de suelo como Infraestructura de forma que
quede mas claro qué clase de construcciones podrian ser
entendidas como Equipamiento. Luego, de la mano con este
cambio, se propone que se reconozcan en ese Articulo que las
instalaciones de valorizacion de residuos que cumplan con ser
inofensivas por el Reglamento Sanitario respectivo pueden ser
consideradas en tipologias de uso de suelo de Equipamiento.

Institucion publica

Barrera que aborda

Guia de
procedimientos
para instalacion
en terreno sin IPT

Creacion

De acuerdo con el estudio del Estado de la Planificacion Comunal
de Chile al 2021 (Camara Chilena de la Construccion, 2022), un
15% de las comunas del pais (52 comunas) no cuenta con Plan
Regulador Comunal (PRC) ni tiene en proceso de formulacién uno.
De ellas, 18 comunas no tienen ningun otro instrumento de

Ministerio de
Medio Ambiente,
Ministerio de
Vivienda y
Urbanismo y
Ministerio de Salud.

-Institucionalidad poco
clara.
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Modificacion o

Instrumento .. Propuesta Institucion publica Barrera que aborda
Creacion

planificacion territorial (p.ej. planes seccionales, limites urbanos o
PRC de otra comuna que lo afecte).

Como se menciona en la Estrategia Nacional de Residuos
Organicos, para las comunas en que cuentan con IPT “cobra
especial relevancia definir un procedimiento claro que facilite la
instalacion de plantas de valorizacion de residuos organicos”
(ENRO, p.40).

Por ello, se propone elaborar una guia de procedimientos para la
instalacion de plantas de valorizacién, principalmente
biodigestion anaerdbica y compostaje, en zonas que no cuentan
con algun IPT (PRC especialmente).

El Informe del Inventario Nacional 2022 describe, respecto de los
residuos industriales, que “por la escasa verificacion de datos por
parte de SINADER, ya que no siempre reportan las mismas
empresas, se tiene un alto nivel de incertidumbre. Esto sugiere
que los niveles de generacion de residuos industriales pueden ser
potencialmente mayores” (p.474).

Se realizan mejoras a | Diagnéstico de -Bases de informacién

o ST Ea AL problemas de El problema de los datos no necesariamente proviene de una falta de rgsiduos poco
informacion para reportabilidad de Creacién de obllgacpnfes para reportar o de brechas de desconocimiento Ministerio de confiables.
facilitar el acceso y la | residuos €acio del procedimiento para reportar. El Reglamento D.S. N°1/2013 | Medio Ambiente - Falta de incentivos
sistematizaciéon de | industriales establece que todas las instalaciones de recepcién y financieros al sector
los datos SINADER almacenamiento de residuos que generen y/o reciban mas de 12

. L . rivado.
toneladas anuales, tienen la obligaciéon de declarar sus residuos. P

Por su parte, la plataforma cuenta con un manual de usuario
enfocado especificamente en generadores industriales.

De acuerdo con la proyeccion de generacidn de residuos orgénicos
compartida por el MMA, los residuos industriales con fraccion
organica degradable representan entre un 59% y un 67% de los
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Modificacion o

Instrumento .. Propuesta Institucion publica Barrera que aborda
Creacion

residuos generados ® . Por lo tanto, el problema de la

incertidumbre de la base de datos afecta significativamente la
evaluacion del potencial de emisiones y los escenarios de
mitigacion.

Asi, se propone que el MMA desarrolle un diagndstico para
profundizar en las razones que explican las brechas de
reportabilidad en materia de residuos industriales. Se recomienda
que este analisis incluya, entre otras cosas, una evaluacion de la
cantidad de empresas que estan reportando respecto de las que
deberian reportar (p.ej. contrastando con bases de datos del
SEIA), la periodicidad de reporte, la veracidad de datos, etc.

Luego, en funcion de los resultados, se propone realizar
modificaciones al reglamento D.S N°1/2013.

A la fecha, el Ministerio de Medio Ambiente se encuentra
elaborando una propuesta de cambios a RETC para incorporar
requerimientos de la Ley REP y de la Ley 21.455.

Considerando estos cambios y los que se propone que ocurran
o i jsti i i L -Bases de informacién

Capacitaciones Modificacid producto del dla.gnostlcc? pres_entado en el |.nstrumento pre.V|o,. :se Ministerio de p -

SINADER/RETC oditicacion propone actualizar y difundir tanto los videos de capacitacion | \jadio Ambiente € residuos poco

como los manuales disponibles en la pagina web del sistema. confiables.

Recomendacion de género: Se recomienda que en los contenidos
de estas capacitaciones se transversalice el enfoque de géneroy
se evite usar un lenguaje e imagenes que perpetuen los roles de
responsabilidad sobre la valorizacién.

76 Los porcentajes se estiman como la proporcidn del volumen de residuos industriales con fraccidn organica degradable (categorias alimentos, construccion, papeles y textiles)
respecto del volumen total (categorias industriales previas juntos con residuos municipales de las categorias organico, papel y cartén, y otros).
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Modificacion o

Instrumento .. Propuesta Institucion publica Barrera que aborda
Creacion

El disefio de las medidas de mitigacidn del sector residuos se basa,
en gran medida, en la proyeccion de generacién de residuos
organicos a nivel nacional. La proyeccion actual de generacion de
residuos fue generada por el Ministerio de Medio Ambiente en un
esfuerzo puntal de actualizacién. En la actualidad, no existe un
sistema o responsable claro para dar continuidad a la
actualizacion de estas proyecciones. Como antecedente
relevante, a fin de 2023 se espera que SUBDERE desarrolle un
estudio de caracterizacion de residuos a nivel nacional, con

Evaluacpn q desagregacion regional, que podria ser utilizado para actualizar las 8 deinf »
rospectiva de : s -Bases de informacidn
prosp ., proyecciones. Ministerio del .
volumen de Creacién . . de residuos poco
. . ., . ., . . | Medio Ambiente .
residuos La informacion sobre proyecciones de generacidn de residuos sera confiables.
organicos también relevante para apoyar la evaluacién de escenarios de

mitigacidon que debe realizar el Sistema Nacional de Prospectiva
(SNP) en respuesta a las funciones definidas en la Ley 21.455.

Por lo anterior, se propone que en el proceso de mesas de trabajo
y reuniones bilaterales se defina un responsable para la
elaboracién de una herramienta simple que permita actualizar los
escenarios proyectados de generacion de residuos organicos a
nivel regional. Se espera que esta informacion sea publicada en
sistemas de informacidn publicos (p.ej. SNIChile, SNPChile).

Se propone incorporar la valorizacién de residuos organicos en los
Acuerdos de Produccién Limpia de todos los sectores productivos

existentes y por desarrollar, garantizando la inclusion a través de Ministerio del -
Se fomenta la Acuerdos de . . -Dificultad para obtener
e S acuerdos del MMA con la ASCC. Medio Ambientey | . . .
asociatividad Produccién Limpia Agencia de licencia social
Ublico-privada APL) de todos los Modificacién . . - I -Falta de incentivos
P P R v | (APL) Recomendacion de género: Algunos APLs cuentan con objetivos | Sustentabilidad y ) . I
entre organismos | sectores . . R ., . S financieros al sector
dblicos roductivos de género (p.ej. APL Instituciones de Educacion Superior). Por | Cambio Climatico rivado
P P ello, se propone en que los APLs que incorporen metas de (ASCC) P

valorizacién de residuos organicos se evalle el incorporar
acciones e indicadores enfocadas en atender ciertas brechas de
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Modificacion o

Instrumento .,
Creacion

Propuesta

Institucion publica Barrera que aborda

género del sector, especialmente de acceso al mercado laboral y

las brechas salariales.

Reglamento de la
Ley que
promueve la
valorizacién de los
residuos

Se incluye en los contenidos del reglamento, considerado en el
Articulo 14 de la Ley actualmente en tramitacion, las instancias de
participacion de las entidades privadas en las diferentes fases de

Ministerio del

-Falta de incentivos

. Creacién implementacién. Esto para que municipalidades, agrupaciones de . . financieros al sector
organicos y L - . . Medio Ambiente .
fortalece |a municipalidades y gobiernos regionales fomenten la cooperacion privado.
- con privados en el ejercicio de su rol de ofrecer alternativas de
gestion de los L . . . S
. j manejo diferenciado de residuos organicos domiciliarios.
residuos a nivel
territorial
El Reglamento de la Ley N°21.349 aprobado a través del DS
., 61:2023 establece la creacidon de resoluciones que apoyen en el
Resolucion del L . “ .,
o cumplimiento de la normativa. Entre ellas la “Resolucién del
Servicio que - . .
Servicio que establece contenidos minimos de elementos
establece L . (o .
. nutricionales y contenidos maximos de elementos contaminantes
contenidos . . . ”
L. en fertilizantes y bioestimulantes” que busca establecer valores
minimos de . [ e . .
limites para parametros especificos que aseguren la calidad de . . - Preocupacion por la
elementos . . . Ministerio de
o ., fertilizantes y bioestimulantes. . demanda de productos.
nutricionales Creacién Agricultura .
. -Normativa laxa o
y contenidos (SAG)

maximos de
elementos
contaminantes en
fertilizantes y
bioestimulantes

El borrador de esta Resolucion lleva el nombre “ESTABLECE
CONTENIDOS MINIMOS DE ELEMENTOS NUTRICIONALES, Y
CONTENIDOS MAXIMOS DE ELEMENTOS CONTAMINANTES EN
FERTILIZANTES Y BIOESTIMULANTES Y DEROGA RESOLUCIONES
QUE INDICA””” y presenta valores limites de calidad, los que son
comparables al compost Clase A segun la NCh 2880:2015,
Compost - Requisitos de Calidad vy clasificacién. Sin embargo, el

insuficiente.

77 Para la propuesta se considera el borrador de la Resolucidn disponible en linea: Ihttps://members.wto.org/crnattachments/2021/TBT/CHL/21_7708_00_s.pdf
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Modificacion o .
Instrumento Creacion Propuesta Institucion publica Barrera que aborda

compost Clase B se encuentra muy por sobre los limites
presentados.

Se propone que los valores expuestos en el borrador de la
Resolucidn sean revisados en vista de la NCh 2880:2015 y la NCh
3375:2015, Digestato - Requisitos de Calidad, y se evalte la
adaptacion de los valores limites propuestos o se incluyan las NCh
2880:2015, y 3375:2015 como requisito alternativo, de manera
similar a como se modifica el DS N°3:2012 a través del DS
N°49:2022.

Adicionalmente, se recomienda avanzar la posibilidad de generar
certificaciones diferenciadas segun uso del compost y digestato,
lo que podria fortalecer el mercado de estos subproductos.
El Programa “Siembra por Chile” liderado por el Ministerio de
Agricultura incluye diversos instrumentos, entre los que destacan:
e Fortalecimiento de ferias agricolas, a cargo de INDAP, y
que forma parte del plan Chile Apoya.
e Restauracion del bosque nativo a gran escala, a cargo de

Asociatividad en CONAF, que forma parte del plan Chile Apoya.
el marco del e Apoyo a la Agricultura Familiar Campesina, a cargo de Ministerio de .

.78 . -Falta de liderazgo para
Programa Creacion INDAP. Agricultura (INDAP, o L
s . o . la asociatividad publica
Siembra por Entendiendo que los objetivos de los programas son mdltiples, se CONAF)
Chile” propone que en el marco de las mesas de trabajo del PSM, el

Ministerio de Salud explore con MINAGRI espacios de
oportunidad para promover la asociatividad de los proyectos de
valorizacién publico-privado con las iniciativas a financiar. Por
ejemplo, se podrian generar acuerdos para que los programas
fomenten el uso de compost, digestato o biol.

78 Notar que la “Creacidén” no hace referencia directa al programa, sino que a la consolidacion de un mecanismo de asociatividad entre los proyectos de valorizacién y los
instrumentos incluidos en el programa.
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Instrumento

Modificacion o
Creacion

Propuesta

Institucion publica

Barrera que aborda

Asociatividad en
el marco del
programa
Transicion a la
Agricultura
Sostenible (TAS)

Creacién’®

El Programa de Transicidn a la Agricultura Sostenible (TAS) es un

incentivo del Ministerio de Agricultura gestionado por INDAP
enfocado en apoyar a sus usuarios en capacitacion técnica e
inversion para transitar hacia la agricultura sostenible.

En linea con la propuesta anterior (Programa Siembra por Chile),
y entendiendo que los objetivos de los programas son multiples,
se propone que en el marco de las mesas de trabajo del PSM y sus
reuniones bilaterales, el Ministerio de Salud explore con MINAGRI
espacios de oportunidad para promover la asociatividad de los
proyectos de valorizacion publico-privado con las iniciativas a
financiar por este programa

Ministerio de
Agricultura (INDAP,
CONAF)

-Falta de liderazgo para
la asociatividad publica

Se establece un
proceso de
evaluacion

ambiental acorde a
la complejidad de la
planta de
valorizacién de
residuos organicos

Reglamento SEIA

Creacion

Se crea una tipologia en especifico para la evaluar proyectos de
valorizacion de residuos orgdnicos, principalmente compostaje y
digestién anaerdbica, en el SEIA y se establecen requisitos de
acuerdo a los tamafios y caracteristicas especificas de cada
proyecto.

Ministerio del
Medio Ambiente

-Permisologia extensa y
compleja.

Guia SEIA

Creacion

Se propone la creacion de Guia para la evaluacion ambiental de
proyectos de valorizacién de residuos organicos (compostaje y
digestion anaerdbica). Asi mismo, se propone la creacién de una
guia técnica con lineamientos para la estimacion de las emisiones
de GEI en fase de construccidn, operacidn y cierre que seran
obligatorias una vez entren en vigencia los cambios al RSEIA que
se aprobaron por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
y el Cambio Climatico.

Recomendacion de género: Entendiendo que la implementacién
de proyectos de valorizacién podria tener efectos diferenciados
sobre distintos grupos humanos, se propone que la guia
recomiende mecanismos para estimar -o desestimar- impactos de

Ministerio del
Medio Ambiente

-Permisologia extensa y
compleja.

79 Notar que la “Creacidén” no hace referencia directa al programa, sino que a la consolidaciéon de un mecanismo de asociatividad entre los proyectos de valorizacién y los

instrumentos incluidos en el programa.
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Instrumento

Modificacion o
Creacion

Propuesta

Institucion publica

Barrera que aborda

los proyectos sobre las dindmicas sociales, como lo serian las

brechas de género.

Se fortalece el
control y
fiscalizacion de
proyectos en
concordancia con los
requerimientos
derivados del
aumento de
iniciativas y
requisitos
ambientales y
sanitarios

Ley de
presupuestos

Modificacion

Se propone aumentar el presupuesto anual entregado a los
ministerios encargados de la fiscalizacién sanitaria (MINSAL) y
ambiental (SMA, SEA, entre otros) de los proyectos de
valorizacién, esto en funcidn del incremento proyectado de
iniciativas. El aumento debera estar considerado en la ley de
presupuestos, por lo que se considera que una via para
considerarlo sea su consideracidn en el informe de presupuesto
del PSM del MINSAL.

Se hace notar que, en materia de fiscalizacién, la brecha de
disponibilidad de recursos es estructural. Por lo anterior, es
probable que el aumento de financiamiento por PSM no cubra la
brecha en la materia. Este desafio que debe ser abordado en
conjunto con el Ministerio de Hacienda en el marco de las mesas
de trabajo y reuniones bilaterales. Se espera que en tal espacio se
puedan identificar otros mecanismos para fortalecer las labores
de fiscalizacién.

Ministerio de
Hacienda,
Ministerio de
Medio Ambiente
(SMA, SEAy otras
entidades
fiscalizadoras),
Ministerio de Salud
(Servicios
Regionales y
Superintendencia)

-Poca fiscalizacién del
rubro transportista y
plantas de valorizacion.

Se alinean los
mecanismos de
financiamiento para
la instalacién de
proyectos de
valorizacién con la
planificacion de las
hojas de ruta
regionales®

Sistema Nacional
de Inversiones
(SN1)

Modificacion

Se propone que el proceso de preparacion del presupuesto del
Sistema Nacional de Inversiones (SNI) tenga en consideracion la
estimacién de inversidn publica para la implementacién de los
proyectos contenidos en los PER.

De acuerdo con las entrevistas desarrolladas a SUBDERE, una de
las principales barreras para facilitar la inversidn publica es la falta
de una planificacion de largo plazo con suficiente apoyo politico
que permita comprometer financiamiento. Por lo tanto, la

Ministerio del
Interior y Seguridad
Publica (SUBDERE)

-Dificultades en la
postulacién a fondos
publicos y subvenciones.

80 Para esta accidn se identifican Unicamente elementos en el ambito del financiamiento publico dado que el incentivo a la inversidn privada se aborda desde la modificacion de
instrumentos que aporten asegurar la existencia de demanda de productos y con ello de modelos de negocios rentables. A lo anterior se suman las propuestas que buscan crear
un marco regulatorio ambiental y sanitario que reconozca las condiciones particulares de los proyectos de valorizacion respecto de rellenos sanitarios y que consolide una base de
conocimientos técnicos en el sector publico que haga mas expedita la tramitacién.
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Instrumento

Modificacion o

Creacion

Propuesta

Institucion publica

Barrera que aborda

elaboracién de los PER de la mano de la creacion de los Comités

Técnicos Operativos deberian ser instrumentos que faciliten la
articulacion del financiamiento para estas iniciativas a través del
Sistema Nacional de Inversiones.

Recomendacion de género: Se recomienda tomar en cuenta los
proyectos financiados que incorporen enfoque de género, es
decir, que como efecto de laimplementacidén del proyecto, se esté
reduciendo alguna de las brechas de género. De esta manera, se
podrd contar con un indicador de recurso que esta destinado a
reducir las brechas de género en el sector.

Se realizan mejoras
al sistema de
recaudacion fiscal de
la generacion de
residuos

Mecanismos de
recaudacién por
derechos de aseo

Modificacion

En linea con la propuesta del PDL que promueve la valorizacién de
los residuos organicos y fortalece la gestion de los residuos a nivel
territorial, se propone apoyar la propuesta de que sea la
Tesoreria General de la Republica quien efectua la recaudacion
de tarifas de derechos de aseo domiciliario que se entrega a
municipios mediante convenios.

Tesoreria General
de la Republica
(TGR)

-Modelo de pago por
generacion.
-Recursos insuficientes.

Reglamento que
establece el
procedimiento de
calculo de la tarifa
de aseo

Creacion

En linea con la propuesta de medicaciéon de diversos cuerpos
legales del PDL que promueve la valorizaciéon de los residuos
organicos y fortalece la gestién de los residuos a nivel territorial,
se propone apoyar y facilitar el trabajo del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo para la creacion de un Reglamento
que establezca las formulas de estimacion de la tarifa de aseo
(domiciliaria, comercial e industrial), asi como de los cobros por
sobre generacién. Lo anterior, bajo los lineamientos de los
Sistemas de Pago por Generacidn (Pay As You Throw).

Ministerio de
Economia, Fomento
y Turismo

-Modelo de pago por
generacion.
-Bajo impuesto verde.

Se fomenta la
demanda de
subproductos de la
valorizacién de
organicos

Ley 20.412y
Decreto 51
Sistema de
Incentivos para la
Sustentabilidad
Agroambiental de

Modificacion

Se propone ampliar la vigencia del Programa de suelos SIRSD-S
modificando la Ley y su reglamento respectivo. Estos
instrumentos crean un subsidio para la incorporacidon de compost
o digestato como método de conservaciéon de suelos.
Adicionalmente, evaluaciéon de los fondos del programa en
funcidén de la oferta-demanda creada por el aumento de proyectos
de valorizacion.

Ministerio de
Agricultura
(SAG e INDAP)

- Preocupacion por la
demanda de productos.
- Falta de incentivos
financieros al sector
privado.
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Instrumento

Modificacion o

Creacion

Propuesta

Institucion publica Barrera que aborda

Suelos
Agropecuarios

Se hace notar que se encuentra en discusién parlamentaria un

proyecto (Boletin 16391-01) que busca establecer un Sistema de
Incentivos para la Gestidn Sostenible de Suelos Agropecuarios
(SIGESS) que busca ampliar el Programa comentado incorporando
nuevos beneficios e incentivos.

Recomendacion de género: Cabe destacar que el concurso SIRSD-
S cuenta con criterios de seleccién con enfoque de género, al
priorizar proyectos con igualdad de puntajes realizados por
mujeres o integrantes de comunidades indigenas. Por lo mismo,
se recomienda que de ser aprobado el nuevo programa, tome
aquellos lineamientos de género.

Programa
Concursable de
Espacios Publicos

Modificacion

En linea con el levantamiento de iniciativas de la ENRO, se
propone modificar las Bases de Licitacion o Términos de
Referencia de proyectos asociados al Programa Concursable de
Espacios Publico y de Planes Urbanos Habitacionales (PUH) de
MINVU para incentivar el uso de compost y digestato en el
mejoramiento o creacion de areas verdes.

Ministerio de
Vivienda y
Urbanismo de Chile

- Preocupacion por la
demanda de productos.

Bases de licitaciéon
de contratos

Modificacion

En linea con el levantamiento de iniciativas de la ENRO se propone
modificar las bases de licitacién de contratos para infraestructura
que considere la construccién de areas verdes incentivando el uso
de digestato y compost para el mejoramiento de suelos.

Ministerio de Obras
Publicas

- Preocupacion por la
demanda de productos.

Guias técnicas
publicas

Modificacion

Se propone modificar guias y manuales técnicos del Ministerio
de Obras Publicas (p.ej. Manual de Carreteras y Manual de
Drenaje Urbano) para promover el uso de compost y digestato
como producto para el mejoramiento de suelos para ciertos usos.

Ministerio de Obras
Publicas

- Preocupacion por la
demanda de productos.

Se fomenta la
creacion de
capacidades de
forma transversal en
la implementacién y
operacion de centros
de compostaje y

Ley 20.742 (crea
el Fondo
Concursable de
Formacién de
Funcionarios y
Funcionarias
Municipales)

Modificacion

Se propone ampliar el foco del fondo a funcionarios vy
funcionarias municipales y funcionarios pubicos de distintos
servicios ministeriales regionales, incluido el Ministerio de Salud.
A la fecha, el instrumento estd Unicamente enfocado en
funcionarios municipales.

Ministerio del
Interior y Seguridad
Publica

-Falta de liderazgo para
la asociatividad publica.
-Falta de capacidades
técnicas.
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Accion

Instrumento

Modificacion o
Creacion

Propuesta

digestion anaerdbica

para funcionarios
publicos y
operadores

Se propone modificar el Reglamento del Fondo Concursable de

formacion de funcionarios municipales para ampliar el alcance
segun las propuestas de modificacion a la ley 20.742, incluyendo

Institucion publica Barrera que aborda

Ministerio del

-Institucionalidad poco

Decreto clara.
Modificacié ticul | Titul 1] isti ir | Interi i

1933/2014 odificacién nuevos. _ar iculados en e _|,u o} .para distinguir los | In erloryS.egurldad Falta de capacidades

requerimientos a la postulacion de diplomados y cursos, Publica ..

. . - . técnicas.

asegurando que funcionarios publicos a honorarios puedan

acceder a capacitacién especializada.
Acuerdo de Ver propuesta para “Acuerdo de colaboracién MINSAL - Academia
colaboracion SUBDERE: Unidad de Gestidon de Capacitacion” en la ficha de la | Ministerio de Salud | -Falta de capacidades
MINSAL - Medida 1y 2. y técnicas.
Academia Creacion Ministerio del -Dificultades en la
SUBDERE: Unidad Recomendacion de género: Ver propuesta para “Acuerdo de | Interiory Seguridad | postulacién a fondos

de Gestion de
Capacitacion

colaboracion MINSAL - Academia SUBDERE: Unidad de Gestién de
Capacitacion” en la ficha de la Medida 1y 2.

Publica (SUBDERE)

publicos y subvenciones

Academia
SUBDERE: Unidad
de Gestion de
Capacitacion

Modificacion

Se propone aumentar la disponibilidad y tematicas de
especializacion en materia de valorizacién. También aumentan las
vacantes y periodicidad de los cursos impartidos.

Recomendacion de género: Se recomienda posicionar, en los
contenidos de estas capacitaciones, la consideracion de enfoque
de género de los proyectos para abordar transversalmente las
brechas. En este sentido, cabe destacar que la hoja de ruta de la
Academia SUBEDERE no incluye en sus préximos pasos la
transversalizacion del enfoque de género en sus instancias de
capacitacion. Finalmente, se propone reservar cupos para
mujeres.

Ministerio del
Interior y Seguridad
Plblica (SUBDERE)

-Falta de capacidades
técnicas.

-Dificultades en la
postulacién a fondos
publicos y subvenciones.

SEA Capacita

Modificacion

Se propone crear capacitaciones para la postulacién a proyectos
de valorizacién de residuos organicos. En especial, una vez se
hagan efectivos los cambios al RSEIA que permitirian distinguir
esta tipologia de proyectos.

Ministerio del
Medio Ambiente

-Falta de capacidades
técnicas.
-Institucionalidad poco
clara.
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Accion

Instrumento

Modificacion o

Creacion

Propuesta

Institucion publica

Barrera que aborda

Repositorio de

Ver propuesta para “Repositorio de Educacion Ambiental” en la

ficha de la Medida 1y 2.

Ministerio del

-Brecha de educacién

Educacidn Modificacion . . ambiental sobre la
. -, , ) Medio Ambiente ., .
Ambiental Recomendacién de género: Ver en la ficha nombrada gestion de residuos.
anteriormente.
Programa . L. .
g. Ver propuesta para “Programa Nacional de Educacion Ambiental
Nacional de . ” . . .
-, en residuos” en la ficha de la Medida 1y 2. S -Brecha de educacién
Educacion . Ministerio del .
. Creacion . . ambiental sobre la
Ambiental en ., , . Medio Ambiente ., .
Residuos Recomendacién de género: Ver en la ficha nombrada gestion de residuos.
L anteriormente.
Organicos
Se promueve la Se genera una mayor oferta de cursos orientados a la valorizacién
educacién formal y de residuos organicos. Se fomenta la difusién para aumentar la
no formal sobre demanda.
residuos organicos .
. 2 , Academia de ., , . -,
para la ciudadania ., Recomendacion de género: Se recomienda asegurar que los - . -Brecha de educacién
Formacion e . ., . Ministerio del .
. Modificacién contenidos de los cursos aborden la gestion de residuos con . . ambiental sobre la
Ambiental Medio Ambiente

Adriana Hoffman

perspectiva de género. Asi también, asegurar que el lenguaje y las
imagenes utilizadas en los cursos no perpetian los roles de género
gue histéricamente han visibilizado a la mujer como responsable
de las labores de separacidon y valorizacion. Finalmente, se
propone reservar cCupos para mujeres.

gestion de residuos.

Se promueve la
investigacion e
innovacioén en torno
a tecnologias y
productos

INIA: Linea de
Investigacién

Modificacion

Se propone abrir una linea de investigacion dentro del Area
Nacional denominada Agrosistemas Sustentables y el Grupo de
Especialidad denominado Suelo, agua y Nutricién para evaluar el
desempefio del digestato y compost en la recuperacion de suelos
agricolas y generar lineamientos de calidad para distintos usos.

Recomendacién de género: Se recomienda establecer incentivos
para la participacién de mujeres académicas en la linea de
investigacién. Asimismo, se propone abrir una linea de
investigacion que estudie practicas femeninas (o ancestrales) y

Ministerio de
Agricultura

- Preocupacion por la
demanda de productos.
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Accion

Instrumento

Modificacion o
Creacion

Propuesta

Institucion publica

Barrera que aborda

menos invasivas de cuidado de la tierra y el suelo (practicas

agroecoldgicas, holisticas, regenerativas, entre otras).

Desafios Publicos

Modificacion

Abrir desafio relacionado a tecnologias y gestion eficiente en los
centros de valorizacion de residuos organicos y uso de fertilizantes
organicos para potenciar la 1+D+i.

Recomendacién de género: Considerando que las postulaciones a
proyectos podrian ser mayoritariamente de hombres (por la
participacion en carreras afines) se propone que en los criterios
de seleccion se usen incentivos de paridad de género, o liderazgo
de mujeres.

Ministerio de

Ciencia, Tecnologia,

Conocimiento e
Innovacién

-Variabilidad territorial
climatica afecta
altamente condiciones
de disefo.

Bien Publico
CORFO:
Adaptacion al
Cambio Climatico

Modificacion

Se propone la elaboracion de guias para el disefio,
financiamiento, aprobacién y operacién de centros de
valorizacién de RO y uso de fertilizantes organicos producto de la
biodigestion anaerdbica y compostaje.

Recomendacién de género: En la elaboracién de la guia, se debe
tener especial cuidado en no perpetuar roles de género, por
ejemplo, a través del uso del lenguaje, simbologia e imagenes.

Se recomienda también en la guia reconocer los co-beneficios de
la reduccion del desperdicio de alimentos para incentivar
decisiones de consumo mads sustentables, especialmente en
hombres.

Ministerio de

Economia, Fomento

y Turismo

-Permisologia extensa 'y
compleja.

Se establecen
mecanismos de
difusion local para
comunicar los
cambios normativos

Sistema Nacional
de Informacion
Ambiental (SINIA):
Seccién de
residuos
organicos

Modificacion

Agregar a la plataforma una seccién de residuos orgdnicos que
incorpore informacidn sistematizada de la normativa ambiental y
de documentos de proyectos que puedan ser utilizados por otros
desarrolladores/municipios.

Ministerio del
Medio Ambiente

-Brecha de educacién
ambiental sobre Ia
gestion de residuos.

197




Modificacion o

Accidn Instrumento .. Propuesta Institucion publica Barrera que aborda
Creacion

Ver propuesta para “Herramienta de difusién” en la ficha de la
. Medida 1y 2.
Herramienta de

. Ministerio del -Dificultad para obtener
. Creacioén
difusién

-, . ) Medio Ambiente | licencia social.
Recomendacion de género: Ver en la ficha

nombrada
anteriormente.

Fuente: Elaboracion propia
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3.8.2.3 Medida 5y 6: Capturay quema o uso de gas de rellenos sanitarios tradicionales (no
manuales) preexistentes y nuevos

La implementacion y operacion efectiva de sistemas de captura de gas de rellenos sanitarios
tradicionales es una medida clave para la reduccién de emisiones de metano del sector de residuos.
Si bien las medidas 1 a la 4 buscan reducir la cantidad de residuos organicos que llegan hasta estos
sitios de disposicidn final, la literatura es clara en proyectar que, al menos en el mediano plazo,
siempre habra una porcién de residuos organicos que se seguiran llegando a los rellenos, generando
gases de efecto invernadero.

En la actualidad, la normativa chilena obliga a los titulares a gestionar el gas producido en los
rellenos sanitarios, pero es laxa respecto de cémo y cuanto. Lo anterior es contradictorio respecto
de las obligaciones que existen para otros contaminantes generados por los rellenos sanitarios como
la generacidn de lixiviados para los cuales si existen obligaciones asociadas a su correcta gestion.
Asi, la incorporacion de sistemas de captura y quema o uso de biogds ha tendido a ser una accién
voluntaria del sector privado que ha resultado insuficiente frente al gran desafio asociado a laamplia
ambicion de reduccién de emisiones que es necesario abordar para avanzar hacia la carbono
neutralidad.

Otras barreras que destacan son la falta de planificacidon de largo plazo, la falta de generacién de
acuerdos para comprometer a los operadores de rellenos sanitarios a incorporar sistemas para
destruir el biogds entendiendo que en su mayoria poseen resoluciones de calificacién ambiental que
fueron aprobadas sin restricciones particulares en la materia.

En la Figura 3-19 se presenta un resumen de la propuesta de instrumentos publicos para la
implementacion de las medidas de mitigacién asociadas a la instalacion de sistemas de captura y
guema o uso de gas de rellenos sanitarios tradicionales (no manuales) nuevos y preexistentes. Como
fue descrito en la seccién metodoldgica, la modificacion de los instrumentos busca apoyar la
implementaciéon de acciones que reducen o mitigan barreras identificadas y que aportan al
cumplimiento de resultados estratégicos. La Tabla 3-60 describe las propuestas para cada
instrumento e identifica a las instituciones publicas vinculadas.

En relacién con la creacidon de un entorno politico y normativo habilitante, se identificaron 6
acciones clave y 9 instrumentos relevantes. Entre ellos destaca la necesidad de establecer, en el
Reglamento 189 del MINSAL, la obligacion de capturar y quemar o usar el biogas generado.
Adicionalmente se propone disefiar una Norma de Emision de Metano para Rellenos Sanitarios
segun lo habilita el Articulo 14 de la Ley 21.455 (Ley Marco de Cambio Climatico). Se proponen
ambos instrumentos, a pesar de que la obligatoriedad de incluir sistemas de captura deje fuera a
los rellenos sanitarios del mecanismo de compensacion del impuesto verde porque se considera
que son complementarios y en conjunto permitiran fortalecer el esquema de fiscalizacion que
asegure la efectividad de la medida. Adicionalmente, se considera que la entrada en vigencia del
Reglamento afectaria directamente a los nuevos rellenos sanitarios (medida 6), pero no generaria
efecto con la misma rapidez sobre los rellenos preexistentes (medida 5).

Producto de lo anterior es que también se propone la modificacidn a la Ley 20.780 para ampliar el
alcance del impuesto verde incluyendo los rellenos sanitarios como fuentes fijas de metano,
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aumentando a su vez el valor para lograr un incentivo real a la inversion en los sistemas. Esta
propuesta se enfoca en acelerar la incorporacién de sistemas de captura en rellenos preexistentes
reconociendo la necesidad de implementar medidas de forma gradual. Se reconoce que esta es una
propuesta de la que se puede prescindir dependiendo de las fases y plazos que se definan en el
reglamento que haga obligatoria la captura y quema de biogas.

Finalmente, en materia de generacién de capacidades técnicas y sensibilizacion, se propone
fomentar la creacién de capacidades para la evaluacion y aprobacidon de proyectos de esta
naturaleza por parte del sector publico de forma de acelerar la etapa de permisologia. Lo anterior,
a través de la creacién de guias técnicas para la evaluacidn ambiental de proyectos que incorporen
los nuevos requerimientos de estimacion de generacidn de GEl en fases de construccion, operacion
y cierre y la incorporacién de cursos®! técnicos en la Academia SUBDERE.

Limitaciones: promover la generacion de energia

Durante el trabajo de entrevistas realizado para identificar barreras, se levantd que en el
sector existe una falta incentivos para la generacién de energia a partir del biogds
capturado por los rellenos sanitarios y el biogds generado por la digestion anaerdbica.
Las tecnologias de generacién de energia y calor a partir de biogas tienen la capacidad
de reducir emisiones del sector energia por lo que su uso debiera ser promovido en el
marco de las metas de carbono neutralidad y la transicion hacia sistemas energéticos
bajos en carbono. Sin embargo, dado que la responsabilidad de avanzar en estas
iniciativas recae en otros ministerios y el aumento de proyectos en esta linea no afectaria
directamente el presupuesto sectorial de emisiones de MINSAL, no se incluyen en el
analisis instrumentos puntuales.

A pesar de ello, destaca como espacio de oportunidad la aprobacién del Proyecto de Ley
qgue impulsa la participacion de las energias renovables en la matriz energética nacional
y los reglamentos y/o estudios que se pueden derivar de él. El proyecto es del Ministerio
de Energia y establece una proporcion minima de energia renovable para nuevos
contratos energéticos. La generacidon de energia por biogds podria ser una alternativa
interesante para la demanda energética existente cerca de puntos de generacion.

81 Notar que la propuesta es de cursos y no diplomados dado que el segundo tiene por requisito que los funcionarios sean
de planta. Los cursos, en tanto, son accesibles por funcionarios a honorarios.
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Medida5y 6
Se alcanza la implementacién y operacién acelerada de sistemas de captura de gas en rellenos sanitarios existentes y nuevos asegurando el cumplimiento de las metas de valorizacion y mitigacién

=4
o
=
= de GEI a nivel nacional

Output 2 Output 3:
Existen y se usan mecanismos de Aumentan las capacidades técnicas y la
financiamiento sensibilizacion

Output 1
Existe un contexto politico y normativo habilitante

OUTPUT

Comités Técnico!
Operativos a
nivel regional

Ley de presupuestos Programa Nacional
de Educacion

Ambiental en

Diagnostico de Estudio: Hoja de
problemas de ruta para
reportabilidad de incorporacion de

Ley 20.780 SEA Capacita

Herramienta de
fiscalizacion de
generacion de metano

Decreto 189 Norma de
emision de
metano para RS|

MIN HACIENDA - MMA
MMA - MINSAL

MIN HACIENDA

MINSAL

residuos
industriales
SINADER

sistemas de
captura en
rellenos

MMA

GORE - MMA

Ley 20.742 (crea el Fondo

Concursable de

Residuos Organicos

MMA

Formacion de
Funcionarios Municipales)

sanitarios
BN preexistentes

MINSAL - MMA - MIN INTERIOR

Capacitaciones MIN INTERIOR

SINADER/RETC

MIN INTERIOR
MMA Leyenda

Mesa de trabajo
publico-privada
de largo plazo

Acuerdo de colaboracion
MINSAL -Academia
SUBDERE: Unidad de
Gestion de Capacitacion

Acciones/Instrumentos contenidos en el
proyecto de Ley de Organicos

INSTRUMENTOS

Evaluacicn de
prospectiva de
volumen de
residuos organicos

MMA

MINSAL
Instrumentos existentes por modificar

MINSAL - SUBDERE
Instrumentos por crear

Academia SUBDERE:
Unidad de Gestion de

Capacitacion

SUBDERE

Figura 3-19 Diagrama instrumentos habilitantes para el cumplimiento de la medida 5y 6
Fuente: Elaboracidn propia
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Accion

Instrumento

Se establecen
obligaciones sobre la
capturay
quema/uso de gas de
relleno

Decreto 189

Modificacion

o Creacion

Modificacion

Tabla 3-60 Instrumentos publicos para la implementacién de la medida 5y 6

Propuesta

Se propone modificar el Reglamento Sanitario N°189 para que

incluya Articulos que (1) hagan obligatoria la incorporacion de
sistemas de captura y quema o uso de biogas para todos los
rellenos sanitarios tradicionales (no manuales), independiente de
su volumen de biogas generado, y (2) estipulen una frecuencia de
reporte de datos de composicién y volumen de biogas capturado.

Con la propuesta se busca nivelar las exigencias ambientales de
los rellenos sanitarios sobre sus impactos ambientales y asegurar
la sostenibilidad de los sitios de disposicidn. Es decir, exigir a los
mandantes de proyectos que el biogas sea capturado vy
gestionado de la misma forma que se hace con otros impactos
ambientales como los lixiviados.

Dado que los rellenos sanitarios generan emisiones de metano en
todo el territorio nacional, incluso en el norte de Chile donde los
factores de generacién son menores, la propuesta es no
establecer un limite de volumen de biogds generado o de
volumen de residuos tratados, siguiendo el ejemplo de paises que
tienen alta ambicidn climatica como Chile. De todas formas,
siempre que se evalle con estudios especificos, se podria
flexibilizar los requerimientos del tipo de sistema de captura en
los casos donde la tasa marginal de generacién haga inviable la
instalacion de antorchas (ver el ejemplo de Espafa dentro del
Caso 1, Anexo 1).

Entre los referentes internacionales de alta ambicion, destaca la
Directiva 1999/31/CE de la Unidn Europea que establece que “en
todos los vertederos que reciban residuos biodegradables se
recogeran los gases de vertedero, se trataran y se utilizaran. Si el
gas recogido no puede utilizarse para producir energia, debera
hacerse quemar”. La Directiva ademas establece la frecuencia de
monitoreo de emisiones potenciales de gases (incluido el

Ministerio de
Salud

Barrera que
aborda

-Normativa laxa o
insuficiente.
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Modificacion Institucion Barrera que

Instrumento ., Propuesta
o Creacion

publica aborda
metano). El desafio impuesto por esta Directiva ha sido
significativo para paises que se han unido a la Unién Europea
desde su publicacidon (p.ej. Estonia, Hungria, Eslovenia vy
Republica Checa). Sin embargo, bajo los principios de gradualidad
han avanzado en adecuarse al estandar, incluso cerrando rellenos
que no cumplieran con la Directiva y abriendo nuevos proyectos
con mejores tecnologias (OECD, 2019).

Otro ejemplo en la materia, esta vez regional, es la legislacion de
Colombia. El Decreto 1077 establece 4 categorias de rellenos
sanitarios en funcion del volumen de residuos que tratan. Luego,
en el inciso 3, del item Il del Articulo 2.3.2.3.11. que establece
Requisitos minimos para el disefio de nuevos rellenos sanitarios o
ampliacién de existentes estipula que “La captura y quema
tecnificada deberd realizarse en todas las categorias de relleno
establecidas”. Luego, respecto del monitoreo del biogas, estipula
que “se deberd definir el sitio de muestreo de los gases
producidos (ya sea chimeneas o pozo de monitoreo) y disponer
de equipo con sonda pard medicion de concentracion de gases
CH4, H2S y del limite de explosividad”. El decreto establece la
frecuencia de reporte de composicion del biogas capturado.

De forma adicional a la propuesta de modificacion del
Reglamento N°189, se recomienda elaborar una guia de disefio
que contenga lineamientos y recomendaciones de buenas
practicas respecto del disefio y operacion de antorchas. Como
ejemplo se destaca la guia “Guidance on Landfill Gas Flaring”
desarrollada por la Agencia de Proteccion Ambiental de Escocia.
Esta guia podria ser desarrollada en conjunto con el Ministerio de
Medio Ambiente.

Se propone complementar esta propuesta inicial con un estudio
especifico en la materia dado que establecer el contenido de los
nuevos Articulos del Reglamento queda fuera de los alcances de
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Accion

Instrumento

Modificacion

Propuesta

Institucion

Barrera que

o Creacion

asesoria. En particular, se recomienda que en tal andlisis se evaltue
la necesidad de establecer un limite minimo de captura de biogds
en el reglamento. En la materia de eficiencia de destruccidn de
metano se recomienda revisar el detalle del Caso 3 de Canadj,
Anexo 6.

Recomendacion de género: Dada la brecha de género existente
en esta materia, que hace referencia al mayor impacto ambiental
gue tienen mujeres que viven cerca de rellenos sanitarios dada su
mayor permanencia en la unidad domiciliaria, la implementacion
de esta propuesta de politica publica viene a reducir esta brecha
sin necesidad de incorporar una recomendacién de género mas
explicita.

publica

aborda

Se establecen limites
maximos de
generacion de
metano en rellenos
sanitarios

Norma de
emisién de
metano para
RS — Ley
21.455

Creacioén

Segun lo establecido en el Articulo 14 de la Ley 21.455, “El
Ministerio del Medio Ambiente elaborard normas que
estableceran la cantidad maxima de un gas de efecto invernadero
y/o un forzante climatico de vida corta que podra emitir un
establecimiento, fuente emisora o agrupacion de éstas, en
funcién de un estandar de emisiones de referencia por tecnologia,
sector y/o actividad, con el objeto de cumplir los objetivos de la
Estrategia Climatica de Largo Plazo y la Contribucion Determinada
a Nivel Nacional”. El Articulo también estipula que “Cuando la
elaboracién de una norma de emisién de gases de efecto
invernadero sea incluida en un plan sectorial de mitigacion, el
Ministerio del Medio Ambiente contard con un plazo de seis
meses, contado desde la publicacion del decreto supremo que
aprueba el respectivo plan, para dar inicio a la elaboracion de
dicha norma”.

Entendiendo que ha existido un avance en la precision de las
tecnologias de medicion de metano que podria ser utilizado para
fiscalizar el cumplimiento de la norma, se propone que se elabore
una norma de emisién de metano para rellenos sanitarios.

Ministerio de
Medio Ambiente
a solicitud de
Ministerio de
Salud

-Normativa laxa o
insuficiente.
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Instrumento

Modificacion

Propuesta

Institucion

Barrera que

o Creacion

A la fecha de elaboracién de este documento, se encuentra
abierto el proceso de consulta ciudadana del Reglamento para la
Elaboracion de Normas de Emisiéon para Gases de Efecto
Invernadero y Forzantes Climaticos de Vida Corta. De acuerdo con
el documento en consulta publica, el Ministerio de Medio
Ambiente contaria con un plazo de 12 meses para la elaboracion
del Anteproyecto de Norma desde iniciado el proceso. Luego,
existira un plazo de 60 dias en que el Anteproyecto debe ser
sometido a consulta publica y luego, uno de 120 dias para que el
Ministerio de Medio Ambiente haga modificaciones y presente la
propuesta al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y
Cambio Climatico.

publica

aborda

Se realizan mejoras a
los sistemas de
informacion para
facilitar el acceso y la
sistematizacion de

Diagndstico de
problemas de
reportabilidad

Ver propuesta para “Diagndstico de problemas de reportabilidad

Ministerio de

-Bases de
informacion de

de residuos reacion de residuos industriales SINADER” en la ficha de la Medida 3y 4. | Medio Ambiente | residuos poco
industriales confiables.
SINADER
V t “C itaci SINADER/RETC” en la ficha d
er propuesta para “Capacitaciones / en la ficha de _Bases de

Capacitaciones
SINADER/RETC

Modificaciéon

la Medida 3y 4.

Recomendacion de género: Ver en la ficha nombrada

Ministerio de
Medio Ambiente

informacién de
residuos poco

. confiables.
los datos anteriormente.
Evaluacion Ver propuesta para “Evaluacidn prospectiva de volumen de Bases de
prospectiva de residuos organicos” en la ficha de la Medida 3 y 4. . . . L,
. Ministerio del informacion de
volumen de Creacion . . .
. ., , ) Medio Ambiente | residuos poco
residuos Recomendacion de género: Ver en la ficha nombrada .
(. . confiables.
organicos anteriormente
Se establece una Estudio: Hoja La modificacion al reglamento sanitario N°189 para hacer Ministerio de Falta de
hoja de ruta para la | de ruta para ., obligatoria la captura de gas en rellenos sanitarios deberd | Salud con apoyo e
. iy . L Creacion . L . o L planificacion a
incorporacion de incorporacion incorporar el principio de gradualidad sobre rellenos sanitarios | de Ministerio de largo plazo

tecnologia de

de sistemas de

que ya se encuentran en operacion. Esto exige hacer un andlisis

Medio Ambiente
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Accion

Instrumento

Modificacion
o Creacion

Propuesta

Institucion

Barrera que
aborda

captura y quema o
uso en rellenos
preexistentes

captura en
rellenos
sanitarios

preexistentes.

para avanzar en un calendario de implementacién que tendria
que ser implementado por privados una vez que los cambios
normativos se produzcan®.

Se propone que el MINSAL, con ayuda del MMA y SUBDERE,
realice un estudio especifico que tenga por objetivo elaborar una
propuesta preliminar de hoja de ruta para la incorporacién de
sistemas de captura de gas en rellenos sanitarios preexistentes.
Se recomienda que esta hoja de ruta sea discutida y ajustada con
el sector privado, aprovechando como instancia inicial las mesas
de trabajo del PSM.

Recomendacion de género: Se propone considerar entre los
criterios de priorizacion para el disefio de hoja de ruta de
implementacién de sistemas de captura en rellenos
preexistentes, la cercania de los rellenos a espacios habitados.
Esto, entendiendo que se reconoce como una brecha de género
del sector que el que las mujeres se ven mas afectadas por los
impactos ambientales de RS que los hombres dado que son
quienes habitan mas tiempo la unidad domiciliaria
Adicionalmente, se recomienda aplicar la lista de chequeo de
Género y Cambio climatico del Ministerio del Medio Ambiente
para evaluar la correcta incorporacion del enfoque de género en
la elaboracion de la Hoja de Ruta.

publica
y Ministerio del
Interiory
Seguridad Publica
(SUBDERE)

-Esfuerzos
basados en
voluntad politica.

Mesa de
trabajo
publico-
privada de
largo plazo

Creacioén

En la seccion de resultados del Producto N de este informe se
realiza una propuesta de mesas de trabajo para la definicion de
las acciones habilitantes sobre las medidas de mitigacidn. En él se
propone la creacion de un grupo de trabajo especifico para las
medidas de captura de gas de relleno que incluye tanto actores

Ministerio de
Salud

-Mesas de trabajo
poco vinculantes.

82 Se destaca como ejemplo de instrumentos de politica publica regulados y voluntarios que han incorporado -o buscan incorporar- fases diferenciadas de
implementacion a la Ley REP, el Plan de Retiro y/o Reconversion de Unidades a Carbdn y el PDL que promueve la valorizacion de los residuos organicos y fortalece
la gestion de los residuos a nivel territorial.
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Instrumento

Modificacion

Propuesta

Institucion

Barrera que

o Creacion

publicos como privados. Se propone que en el marco de tales
discusiones se establezca un acuerdo de colaboracién de largo
plazo a fin de disefiar una hoja de ruta para la incorporacidn de
sistemas de gestion en rellenos preexistentes.

Recomendacion de género: Se recomienda que todas las mesas
de trabajo sean paritarias.

publica

aborda

Se fortalece el
control y
fiscalizaciéon de
proyectos en
concordancia con los
requerimientos

Herramienta
de fiscalizacion

Se propone avanzar en el disefio de un sistema de monitoreo de
generacion de metano en rellenos sanitarios preexistentes vy

Ministerio de

-Bases de
informacion de
residuos poco

. ., Creacion nuevos para facilitar las labores de fiscalizacion. Por ejemplo, . . )
derivados del de generacion . P , . . J, P Medio Ambiente | confiables.
mediante el uso de tecnologias de teledeteccidn por imagenes .
aumento de de metano . S -Normativa laxa o
o satelitales o medicién in-situ. . -
iniciativas y insuficiente.
requisitos
ambientales y
sanitarios
p - L . . Gobiernos o .
Se fortalecen Ver propuesta para “Comités Técnicos Operativos a nivel Regionales y/o -Institucionalidad
unidades regionales | Comités regional” en la ficha de la Medida 3y 4. Ministerio de poco clara.
publicas para la Técnicos Creacion Medio Ambiente -Falta de

asistencia técnica a
desarrolladores de
proyectos

Operativos a
nivel regional

Ademas, el apoyo de las SEREMIS de Salud serd especialmente
relevante en el contexto de acciones relativas a rellenos
sanitarios.

dependiendo de
la figura escogida
para la creacién.®

liderazgo parala
asociatividad
publica.

Se establecen
instrumentos
financieros para

Ley 20.780

Modificaciéon

Se propone aumentar el alcance y valor del impuesto verde a
fuentes fijas de metano para incluir a los rellenos sanitarios. Cabe
destacar que esta propuesta es una via de incentivo que pudiera

Ministerio de
Hacienda

-Bajo impuesto
verde.

8 Como se explica en la descripcion extendida de la propuesta (Tabla 3-3, medida 3 y 4) la creacion de los CTO puede ocurrir a través de Resolucion Exenta del Gobierno Regional
(caso Region de Los Lagos), o a través de una modificacién del PDL que promueve la valorizacidn de los residuos organicos y fortalece la gestidn de los residuos a nivel territorial,
instada por el MMA en el contexto de la discusion parlamentaria.
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Instrumento

Modificacion

Propuesta

Institucion

Barrera que

aumentar la
competitividad de

proyectos de
generacion eléctrica

o Creacion

no ser necesaria dependiendo de la implementacién de otras
propuestas como la norma de emisidn o la modificacion al
reglamento N°189 del MINSAL.

publica

aborda

Se fortalece el
control y
fiscalizacion de
proyectos en
concordancia con los

Ministerio de
Hacienda,
Ministerio de
Medio Ambiente

-Poca fiscalizacién

. “ ” . (SMA, SEA y otras | del rubro
requerimientos Ley de e s Ver propuesta para “Ley de presupuestos” en la ficha de la . .
. Modificacién . entidades transportista y
derivados del presupuestos Medida 3y 4. fiscalizadoras) plantas de
aumento de o ’ o
iniciativas Ministerio de valorizacion.
re uisitosy Salud (Servicios
amb?entales Regionales y
. v Superintendencia)
sanitarios
De acuerdo con las modificaciones aprobadas por el Consejo de
Se fomenta la . s s
5n d Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico al Decreto
crezugn € 40 (Reglamento SEIA) en sesidn Ordinaria N2 5 del 07 de julio de p <olodi
capacidades para 2023, los proyectos que ingresen al SEIA deberan estimar gases n -rermisologia
operadores y . L 9 Servicio de extensay
, de efecto invernadero en todas sus fases (construccion, operacion . .
técnicos de forma : s . 84 Evaluacion de | compleja.
SEA Capacita Modificacién |y cierre)™".
transversal en la Impacto - Falta de
cadena de L. Ambiental capacidades
. L. Por ello, se propone que el SEIA elabore una guia técnica con L.
implementacion, técnicas.

aprobacion y
operacion de los

recomendaciones para la estimacion de emisiones de metano que
incluyan rellenos sanitarios (tipologia 0.5). Adicionalmente, se
recomienda elaborar capacitaciones en la materia.

84 Se hace notar que si bien las modificaciones ya fueron aprobadas por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico, estas aun no han sido publicadas en

el Diario Oficial.




Accion

Instrumento

Modificacion

Propuesta

Institucion

Barrera que

sistemas de captura
y/o uso de biogds

Ley 20.742
(crea el Fondo
Concursable

o Creacion

Ver propuesta para “Ley 20.742 (crea el Fondo Concursable de
Formacion de Funcionarios Municipales)” en la ficha de la Medida

publica

Ministerio del

aborda
-Falta de
liderazgo parala
asociatividad

de Formacion Modificacién |3y 4. Interior y publica.
de Recomendacion de género: Usar lenguaje que incluya a ambos | Seguridad Publica | -Falta de
Funcionarios sexos (funcionarios y funcionarias capacidades
Municipales) técnicas.
-Institucionalidad
poco clara
Ministerio del “Falta de
Decreto e s Ver propuesta para “Decreto 1933/2014” en la ficha de la Medida . capacidades
Modificacién Interiory L.
1933/2014 3ya4. . - técnicas.
Seguridad Publica
-Falta de
capacidades
técnicas.
Acuerdo de -Falta de
colaboracion Ver propuesta para “Acuerdo de colaboracion MINSAL - Academia Ministerio de capacidades
MINSAL - SUBDERE: Unidad de Gestion de Capacitacion” en la ficha de la Saludy ,p .

. . L técnicas.
Academia Creacion Medida 1y 2. Ministerio del _Dificultades en |a
SUBDERE: Interiory L.

. -, , ) . - postulacién a
Unidad de Recomendacion de género: Ver en la ficha nombrada| Seguridad Publica fondos publicos
Gestion de anteriormente. (SUBDERE) P ¥

Capacitacion

subvenciones

Academia
SUBDERE:
Unidad de
Gestion de
Capacitacion

Modificaciéon

Se propone aumentar la disponibilidad y tematicas de cursos
para la especializacion en materia de gestion de residuos,
incluyendo temadticas de captura y gas de relleno. También
aumentan las vacantes y periodicidad cursos impartidos.

Recomendacion de género: Se recomienda asegurar que los
contenidos del programa aborden la gestiéon de residuos con
perspectiva de género. Asi también, asegurar que el lenguaje y las
imagenes utilizadas en el Programa no perpetuan los roles de

Ministerio del
Interior y
Seguridad Publica
(SUBDERE)

-Dificultades en la
postulacién a
fondos publicos y
subvenciones.
-Permisologia
extensay
compleja.

-Falta de
capacidades
técnicas
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Accion

Instrumento

Modificacion

Propuesta

Institucion

Barrera que

o Creacion

género que histéricamente han visibilizado a la mujer como
responsable de las labores de separacion y valorizacion.
Adicionalmente, se recomienda aplicar la lista de chequeo de
Género y Cambio climatico del Ministerio del Medio Ambiente
para evaluar la correcta incorporacion del enfoque de género en
el Programa. Finalmente, se propone reservar cupos para
mujeres.

publica

aborda

Se difunde a la
sociedad informacién
relativa a la
importancia de la
captura y uso/quema
de biogas para su
participacion
informada en
procesos consultivos

Programa
Nacional de
Educacion
Ambiental en
Residuos
Organicos

Creacioén

Ver propuesta para “Programa Nacional de Educacion Ambiental
en Residuos Organicos” en la ficha de la Medida 1y 2.
la ficha nombrada

Recomendacién de género: Ver en

anteriormente.

Ministerio de
Medio Ambiente

-Brecha de
educacion
ambiental sobre
la gestion de
residuos.
-Dificultad para
obtener licencia
social.

Fuente: Elaboracidn propia
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3.8.2.4 Medida 7: Reciclaje de papel y cartdn

Tanto el papel como el cartdn son materiales de origen orgdnico que representan alrededor de un
16% de los residuos municipales dispuestos en rellenos sanitarios, donde contribuyen a la emisién
de gas metano. El mecanismo prioritario de gestién de estos residuos segun la jerarquia de residuos
es el reciclaje, luego de la prevencion. El reciclaje se prefiere frente a opciones como la digestion
anaerdbica o el compostaje ya que reduce la demanda de materias primas, agua y energia para la
fabricacion de papel virgen. No obstante, algunos gobiernos recomiendan el compostaje y digestién
anaerdbica de papel y cartdén cuando este no cumple las condiciones de limpieza para reciclaje (p.
ej. sucio o mojado) (VanEwijka & Stegemann, 2014; Scottish Government, 2017).

Aumentar el reciclaje de papel y cartédn es una medida que en la actualidad se aborda mediante la
implementaciéon de la Ley 20.920, mas conocida como Ley de Responsabilidad Extendida al
Productor o Ley REP. Esta responsabiliza a los productores de papel y cartén, o empresas que los
introducen al mercado, sobre su valorizacion. El Decreto 12 del Ministerio de Medio Ambiente
establece las metas de recoleccidn y valorizacién de envases y embalajes, incluido el papel y carton.
Segln esta, el afo 2033 (duodécimo afio desde publicado el Decreto) los productores de envases
domiciliarios estaran obligados a cumplir con un 70% de valorizaciéon del total de envases
introducidos por ellos en el mercado nacional.

La implementacién del a Ley REP sobre papel y cartén tendra un impacto directo en la reduccion de
emisiones de la categoria 5.A (Disposicion de residuos sélidos) del INGEI que es encargada por la
ECLP al presupuesto sectorial del MINSAL. Asi, el PSM respectivo deberia visibilizar las acciones e
instrumentos que es necesario implementar a fin de promover el cumplimiento de las metas de
reciclaje de papel y cartdn.

Debido a los esfuerzos que ya se encuentran encaminados para la implementacion de la Ley REP,
las barreras identificadas para esta medida son de menor magnitud que en otros casos. La Ley
fortalecié el marco normativo para la gestiéon de los residuos prioritarios, y cred mecanismos e
instrumentos de financiamiento. Adicionalmente, el trabajo de sensibilizacidn y difusion lleva un par
de afos en ejecucion.

A pesar de lo anterior, aln existen espacios de oportunidad para apoyar la implementacién de la
medida. Estos refieren principalmente a materias de innovacion, apoyo al financiamiento en el
proceso de transicidn, la sensibilizacidn comunitaria y la continuacién del trabajo de inclusion de
recicladores de base.

En la Figura 3-20 se presenta un resumen de la propuesta de instrumentos publicos para la
implementacién de la medida de reciclaje de papel y cartdn, mientras que en la Tabla 3-61 se
profundiza en la descripcién de las propuestas. Como se observa, se identificaron 6 acciones y la
modificacion o creacidn de 9 instrumentos.

Para fortalecer el contexto politico y normativo habilitante, se propone formalizar el vinculo entre
el PSM y las mesas técnicas que ya existen producto de la Ley REP. Teniendo en consideracién que
el Decreto de embalajes y envases se encuentra en estado inicial de implementacidn, se propone
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también que en este espacio se desarrolle un estudio de evaluacidon temprana para identificar a
tiempo necesidades no levantadas previamente.

En el caso de los mecanismos de financiamiento, se propone aumentar los recursos disponibles en
el Fondo para el Reciclaje para hacer frente al aumento de proyectos que se espera que ocurra en
los préximos afios. En especial, se propone que aumente el fondo de la linea Exequiel Estay y se
amplie el alcance de las instituciones que pueden postular a él.

Por ultimo, en materia de capacidades técnicas y sensibilizacidon se propone actualizar la Politica de
Inclusion de Recicladores de Base 2016-2020 reconociendo las nuevas barreras que enfrentan los
recicladores producto de las exigencias de la Ley REP. Se espera que la nueva Politica apunte a
reducir el alto porcentaje de informalidad del oficio, reducir las barreras de género, aumentar el
financiamiento al proceso de certificacion y aumentar el apoyo a los procesos de creacién de
Asociaciones y Cooperativas. Adicionalmente se propone aprovechar la plataforma de Desafios
Publicos del Ministerio de Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién para promover el disefio
de sistemas de embalaje y envases de bajas emisiones.
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Medida 7
Se alcanzan las metas de valorizacion para Papel y Carton por medio de una gestion eficiente
de recursos y una economia circular

IMPACTO

Output 2 Output 3
Existen y se usan Aumentan las capacidades técnicas y la
mecanismos de sensibilizacion sobre proyectos de reciclaje
financiamiento de papel y cartén

Output 1
Existe un contexto politico y normativo
habilitante

OUTPUT

Mesa Técnica Ley [l planes Estratégicos Fondo para el Reciclaje: Politica de
REP Regionales de Linea Aurora Castro Inclusion de

Recicladores de

Base 2016-2020

. GORE o MMA
Estudio de Fondo para el Reciclaje:

Desafios Publicos

MINSAL - MMA residuos (PER) MMA MIN CIENCIAS

evaluacion Linea Exequiel Estay
temprana

VA Leyenda

MMA - Instrumentos existentes por modificar

INSTRUMENTOS

Instrumentos por crear

Figura 3-20 Diagrama instrumentos habilitantes para el cumplimiento de la medida 7
Fuente: Elaboracién propia
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Accion

Se coordinan
esfuerzos en la
implementacién y
seguimiento de la Ley
REP

Instrumento

Mesa Técnica Ley
REP

Modificacion o

Creacion

Modificacion

Tabla 3-61 Instrumentos publicos para la implementacion de la medida 7

Propuesta

Se propone que se incorporen representantes de
responsables de la implementacion del PSM del Sector
Residuos de MINSAL a las mesas técnicas de trabajo que ya
existen en el contexto de la Ley REP. Lo anterior, con el fin
de coordinar los objetivos de valorizaciéon para papel y
cartén e incorporar la visiéon de mitigacidn en las discusiones
que se sostienen.

Recomendacion de género: Se propone que quienes
representen el PSM en dicha mesa técnica tengan
conocimientos previos en materia de enfoque de género en
el sector o se capaciten en la materia de forma de las
decisiones y discusiones incorporen este enfoque
aportando a minimizar transversalmente las brechas.

Institucion publica

Ministerio de Medio
Ambiente y
Ministerio de Salud

Barrera que aborda

-Mesas de trabajo poco
vinculantes.

Durante los dos primeros afos tras la entrada en vigor del
DS N°12 de 2021 que establece metas de recoleccién vy
valorizacién y otras obligaciones asociadas de envases y
embalajes se propone hacer seguimiento y evaluacion

Estudio de temprana de la reduccion de emisiones en relacion alas| . . . .
L L . . . Ministerio del Medio | -Normativa laxa o
evaluacion Creacion metas propuestas para identificar las oportunidades de . . ..
. . - Ambiente insuficiente.
temprana mejora en el proceso de implementacion.
Recomendacion de género: Se propone que en tal estudio
se incorpore la evaluacidon del efecto del estado de avance
de la implementacion del Decreto en las brechas de género
del sector.
. Se propone que, en la elaboracién de los PER, instrumentos e
Se establecen hojas prop que, ’ . -Falta de planificacion
. Planes presentados como propuesta en detalle en las medidas
de ruta de nivel - . . . de largo plazo.
. Estratégicos previas, se asegure coherencia con la hoja de ruta de la .
regional en . ., ) 9 , L . . -Falta de liderazgo para
Regionales de Creaciodn implementacién de la Ley REP. Una via para oficializar este | Gobierno Regional

coherencia con la
hoja de ruta de la Ley
REP

valorizaciéon de
residuos (PER)

cambio es la modificacion al Proyecto de Ley que promueve
la valorizacion de los residuos organicos y fortalece la
gestion de los residuos a nivel territorial.

la asociatividad publica.
- Esfuerzos basados en
voluntad politica.
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Modificacion o

Accion Instrumento ..
Creacion

Propuesta

Institucion publica

Barrera que aborda

Recomendacién de género: Ver en la ficha nombrada
anteriormente.

Fondo para el
Reciclaje: Linea
Aurora Castro

Se fortalecen los
programas de
financiamiento para
la instalacién y
operacion de plantas
de reciclaje de papel
y carton, y para la
creacion de
capacidades de
personas recicladoras
de base

Modificacion

Se propone aumentar el monto maximo financiable por
proyecto en la Linea Aurora Castro para la adquisiciéon de
maquinaria y mejoramiento de infraestructura, ademas de
ampliar el tipo de institucion beneficiara para asegurar que
asociaciones comunitarias barriales puedan postular
directamente.

Recomendaciéon de género: Se recomienda priorizar e
incentivar que los proyectos incorporen el enfoque de
género, promoviendo el liderazgo femenino y fomentando
la equidad de género en el trabajo no remunerado. Ademas
se propone que en las postulaciones se agregue un criterio
que evalue el potencial impacto que los proyectos podrian
tener sobre las brechas de género, priorizando aquellos que
las minimicen. Adicionalmente, se recomienda que el MMA
presente directrices para el disefio de las etapas de
seguimiento que incorpore consideraciones de género para
evitar que las actividades asociadas intensifiquen las
labores domésticas de las mujeres. En este proceso se
pueden visibilizar casos ejemplo de practicas
familiares/comunitarias donde se han tomado medidas
para reducir la brecha.

Ministerio del Medio
Ambiente

-Recursos insuficientes.

Fondo para el
Reciclaje: Linea
Exequiel Estay

Modificacion

Se propone un aumento del monto maximo destinado al
fondo para permitir la capacitaciéon de mas recicladores de
base. Asi también, se propone ampliar el tipo de institucion
que puede postular al financiamiento para que no quede
limitada Unicamente a municipios.

Recomendacién de género: Ver en el instrumento
inmediatamente anterior y adicionalemente, se propone

Ministerio de Medio
ambiente

-Recursos insuficientes.
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Accion

Instrumento

Modificacion o
Creacion

Propuesta

Institucion publica

Barrera que aborda

cambiar el lenguaje de "recicladores de base" a "personas
recicladoras de base".

Se fomenta la
capacitacion y
certificacion de
personas recicladoras
de base

Politica de
Inclusion de
Recicladores de
Base 2016-2020

Modificacion

Se propone actualizar la Politica de Inclusion de
Recicladores de Base 2016-2020 para un nuevo periodo.
Este proceso de actualizacién debe tener en especial
atencidn las nuevas barreras que afectan a las recicladoras
y los recicladores de base producto de la promulgacién de
la Ley REP.

La nueva Politica debiera apuntar a reducir el alto
porcentaje de informalidad del oficio, incorporar acciones
concretas para reducir las brechas de género del rubro,
aumentar significativamente el financiamiento al proceso
de certificacion evaluando incluso su subsidio completo,
aumentar el apoyo a los procesos de creacién de
Asociaciones y Cooperativas, entre otros.

Recomendacién de género: En la elaboracion de la nueva
Politica se debe poner especial atencion a proponer
medidas que avancen en reducir las brechas de género. Se
observa como una oportunidad para abordar
particularmente las materias de:

- Informalidad del oficio que afecta diferenciadamente a
hombres y mujeres

- Brechas salariales

- Acoso laboral

Adicionalmente, se recomienda aplicar la lista de chequeo
de Género y Cambio climatico del Ministerio del Medio
Ambiente para evaluar la correcta incorporacién del
enfoque de género en la Politica.

Finalmente, se propone cambiar el lenguaje de
"recicladores de base" a "personas recicladoras de base".

Ministerio del Medio
Ambiente

-Dificultad para obtener
licencia social.
-Recursos insuficientes.
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Accion

Instrumento

Modificacion o
Creacion

Propuesta

Institucion publica

Barrera que aborda

Se promueve la I+D+i
para crear nuevos
sistemas de
packaging que
reduzcan la
generacion de
residuos

Desafios Publicos

Modificacion

Se propone un desafio publico en el portal de Desafios
Publicos de MinCiencias enfocado en el desarrollo de
envases y embalajes con una menor generacion de
residuos.

Recomendacién de género: Cabe destacar que este
instrumento ya considera enfoque de género en las bases
del desafio, fomentando y priorizando en los criterios de
seleccién y evaluacidn la participacién y liderazgo femenino.
Se recomienda que esto se mantenga de dicha manera.

Ministerio de
Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e
Innovacién

-Déficit de cobertura de
rellenos sanitarios.
-Brecha de educacién
ambiental sobre la
gestion de residuos.

Fuente: Elaboracidon propia
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3.8.2.5 Medida 8: Reduccidn del desperdicio de alimento

La jerarquia de residuos prioriza en el primer nivel de gestiéon la prevencion de generacion de
residuos. Por ello, la politica publica nacional debe reconocer la importancia de avanzar en medidas
que reduzcan la pérdida y el desperdicio de alimentos, evitando los diversos impactos sociales y
ambientales asociados a la sobreproduccion.

La FAO define los conceptos de pérdida y desperdicios de alimentos como se presenta a
continuacion (2012):

e La pérdida de alimentos se refiere “a la disminucién de la masa de alimentos comestibles
en la parte de la cadena de suministro que conduce especificamente a los alimentos
comestibles para el consumo humano. Las pérdidas de alimentos tienen lugar en las etapas
de produccion, postcosecha y procesamiento de la cadena de suministro de alimentos”.

e El desperdicio de alimentos se refiere a las “pérdidas de alimentos que ocurren al final de
la cadena alimentaria (venta minorista y consumo final) (...), mas relacionado con el
comportamiento de los vendedores minoristas y los consumidores”.

Limitaciones: la medida de mitigacion propuesta no aborda la reduccion de pérdida de
alimentos

A pesar de la necesidad de avanzar tanto en materia de reduccién de la pérdida como el
desperdicio de alimentos, la medida de mitigacién delimitada durante el Informe Final se
centra en reduccion del desperdicio de alimentos. Esto por la disponibilidad de informacién
para hacer proyecciones y supuestos, ademas de que la pérdida afecta principalmente a los
presupuestos sectoriales de emisiones de otros ministerios (p.ej. Ministerio de Agricultura).

Por lo anterior, el andlisis realizado en esta seccion se centra en la identificacion de los
instrumentos de politica publica que pueden ser modificados o creados para reducir el
desperdicio de alimentos. Lo anterior, sin perjuicio de que algunas propuestas de
instrumentos de politica publica, particularmente los de sensibilizacion, incluyen ambos
conceptos reconociendo la oportunidad de abordarlos integralmente.

En la actualidad, Chile no cuenta con una meta declarada en instrumentos de politica publica
nacionales sobre el desperdicio de alimentos, como si ocurre para otros sistemas de gestion (p.e;j.
captura de gas de relleno en la ECLP o compostaje domiciliario en la ENRO). Esto se debe a la falta
de datos robustos que permitan estimar una linea base. Sin embargo, esto no deberia ser
impedimento para avanzar en acciones concretas dado que existe un objetivo mundial, adherido
por Chile a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que en la meta 12.3 “aspira a reducir a
la mitad el desperdicio de alimentos per cadpita mundial en la venta al por menor y a nivel de los
consumidores y reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccién y suministro,
incluidas las pérdidas posteriores a la cosecha” en 2030” (OECD/FAO, 2021).
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La implementacién de soluciones para reducir el desperdicio de alimento aun enfrenta barreras
transversales. Destacan la ausencia de un marco normativo que genere obligaciones vy
responsabilidades a los generadores ademdas de regular las acciones de entrega gratuita de
alimentos que se dan en la practica mediante bancos y micro bancos. A lo anterior se suma la falta
de sistematizacion y reporte de datos sobre el volumen de alimentos recuperados y descartados.
Contar con esta informacién no es solo importante para el seguimiento del PSM, sino también para
la toma de decisiones en la materia. Cabe destacar que siempre existird una proporcién de los
alimentos que no podra ser recuperada por faltas a la inocuidad, lo que debera tenerse en
consideracion al momento de desarrollar los instrumentos a nivel nacional y regional.

Debido a la etapa de desarrollo en que se encuentra la materia en Chile, las principales acciones e
instrumentos propuestos para esta medida representan pasos iniciales que buscan consolidar un
diagndstico y gatillar un marco normativo habilitante minimo. Para el levantamiento de acciones e
instrumentos se tuvo en especial consideracidon el trabajo de la Comisidn Nacional para la
Prevencion y Reduccion de Pérdidas y Desperdicios de Alimentos, plasmado en su documento “Hoja
de Ruta”. También se realizaron entrevistas a la Red de Alimentos, Micro banco de la municipalidad
de Cerro Navia y funcionarios publicos de ODEPA vy la Oficina de Economia Circular del Ministerio
del Medio Ambiente.

En la Figura 3-22 se presenta un resumen de la propuesta de instrumentos publicos para la
implementacién de las medidas de reduccidn del desperdicio de alimentos. En total, se identificaron
9 acciones y 20 instrumentos. La Tabla 3-62 describe las propuestas para cada instrumento e
identifica a las instituciones publicas vinculadas.

Para crear el contexto politico y normativo habilitante se destaca como accidn establecer un marco
legal que imponga responsabilidades sobre el generador. En esta materia se releva la necesidad de
crear una Ley que regule la distribucién de alimentos. En esta materia destaca que se encuentra en
discusidn parlamentaria una Propuesta del Proyecto de Ley que regula la distribucidn de alimentos
aptos para el consumo humano. El PDL se encuentra en discusion en segundo tramite constitucional
en la Comision de Salud de la Cdmara de Diputados desde el afio 2020 y no ha tenido movimiento
desde entonces (Senado, 2023). A pesar de lo anterior, las personas entrevistadas comentaron que
en la actualidad se han generado observaciones intersectoriales, aun no publicas, que se encuentran
en proceso de ser incorporadas en el proyecto. Se releva en esta propuesta la importancia de
generar modificaciones a este Proyecto para asegurar que no cree nuevas barreras en el proceso.

Adicionalmente, se releva la importancia de la creacién de la Ley que promueve la valorizacidn de
residuos organicos y se proponen modificaciones a ciertos articulos del PDL respectivo para
enfatizar la importancia de que los PER incluyan una diagndstico y medidas de prevencion.

En el contexto de los mecanismos de financiamiento se reconoce el rol de los PER y la articulacion
que pueda lograrse a través de los Comités Técnicos Operativos para proyectar la inversidn en
medidas de reduccién de desperdicio de alimento a través del SNI.

Para fomentar la creacién de capacidades técnicas y sensibilizacion sobre la prevencion para la
reduccion del desperdicio de alimentos se propone apoyar el Programa Nacional de Educacion
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Ambiental en Residuos Organicos, y fomentar las iniciativas de emprendimiento e investigacion a
través de fondos CORFO y SERCOTEC, entre otras cosas.

Limitaciones: el alcance de los instrumentos de politica publica propuestos no incluye
todas las necesidades que surgen por las iniciativas de los Proyectos de Ley

Como ha sido comentado, se encuentra en discusion parlamentaria el Proyecto de Ley que
regula la distribucién de alimentos aptos para el consumo humano. Dicho PDL tiene diversas
implicancias sobre autoridades sectoriales que derivan en requerimientos de presupuestos,
capacidades técnicas, personal, entre otras cosas.

Al respecto, se hace notar que el andlisis presentado en esta seccidon se limita a la

identificacion de las acciones e instrumentos de politica publica que es necesario crear o
modificar para implementar la medida que permite la mitigacidon de las emisiones GEI del
sector. El ejercicio no se enfoca en identificar todos los instrumentos que son necesarios
para la implementacion de un PDL en particular dado que se espera que esto sea parte de
la evaluacién del PDL y no necesariamente del PSM. Esto implica que, por ejemplo, no se
identificaron directamente instrumentos para aumentar el presupuesto de los Ministerios
gue se puedan ver afectados por el PDL.
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Medida 8
Se implementan estrategias que reducen significativamente el desperdicio de
alimentos, acorde con las metas de valorizacién y mitigacion de GEIl a nivel nacional

Output 1
Existe un contexto politico y normativo habilitante

Decreto N°17/2020
Ley que regula la

distribucién de alimentos
aptos para el consumo
humano

MINSAL (*)

MINAGRI

Ley que promueve la
valorizacién de residuos
organicos y fortalece la
gestion de los residuos a

Ley que promueve la s .
yquep nivel territorial

valorizacion de residuos
organicos y fortalece la MMA
gestion de los residuos a
nivel territorial

MMA - MINAGRI
Leyenda

Ordenanza Municipal

MUNICIPALIDADES

Sisterna Nacional de
Registro de Distribucién
de Productos Inviables
parasu
Comercializacion
MINAGRI - MINSAL -
MMA

Protocolo MRV para
proyectos de Bancos de
Alimentos

MMA

- Instrumentos existentes por modificar
- Instrumentos por crear

. Hoja de Ruta PDA ODEPA 2022

Programa "Siembra por
Chile"

MINAGRI

Figura 3-21 Diagrama instrumentos habilitantes para el cumplimiento de la medida 8

Fuente: Elaboracidn propia

(*) Encargado de la elaboracién del reglamento, ademds de ser una de las entidades que elabora observaciones al PDL respectivo.
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Medida 8
Se implementan estrategias que reducen significativamente el desperdicio de alimentos, acorde con las metas de
valorizacién y mitigacién de GEI a nivel nacional

IMPACTO

Output 2 Output 3
Existen y se usan mecanismos de financiamiento Aumentan las capacidades técnicas y la sensibilizacion sobre el desperdicio de alimentos

OUTPUT

Sistema Nacional de Ley de presupuestos Sistemna Nacional de
. i i i i Programa
Inversiones (SNI) Directriz de buenas practicas para Convocatoria de 8

MIN HACIENDA - reducir y prevenir el desperdicio retos de Nacional de

SUBDERE MMA - MINSAL de alimentos organicos innovacion Educacién
Ambiental en

Residuos
Organicos

Informacion
Ambiental (SINIA):
Recursos de
estudios
ambientales

MINAGRI - MMA MIN ECONOMIA

Bien Publico:
LUETET L E] MMA
Cambio Climatico

MIN ECONOMIA Academia de Herramienta de
Formacién difusién

SERCOTEC Portal Ambiental Adriana
Hoffman MMA

MMA

Principios del desperdicio de
alimentos en cursos y mallas
curriculares de las universidades

Leyenda

Instrumentes existentes por modificar que participan en el CRUCH

- Instrumentos por crear MINEDUC

wv
(o}
=
<
w
=
=2
&
w)
=

de Capacitacién

Hoja de Ruta PDA ODEPA 2022 MIN ECONOMiA S

Plan piloto de prevencién del
desperdicio de alimentos en

servicios de alimentacién

MINSAL

Figura 3-22 Diagrama instrumentos habilitantes para el cumplimiento de la medida 8 (continuacion)
Fuente: Elaboracidn propia
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Accion

Se establece un
marco normativo
que promueve la
prevencion para

reducir el
desperdicio de
alimentos

Instrumento

Ley que regula la
distribucion de
alimentos aptos
para el consumo
humano

Modificacion

o Creacion

Creacion

Tabla 3-62 Instrumentos publicos para la implementacién de la medida 8

Propuesta

Se propone trabajar en aprobar la Ley que actualmente se

encuentra como PDL con responsabilidades sobre los
productores y consumidores, incorporando modificaciones.

Ademads, como parte de este proceso, modificar articulo
respecto de la fecha de vencimiento para que sea acorde con
la realidad logistica de los bancos y micro bancos.®®

En el proceso de implementacion de la Ley, el Ministerio de
Salud estaria a cargo de la elaboracion del reglamento y de
fiscalizacion.

Recomendacion de género: Se recomienda que la Ley incluya
tanto la definicién de responsabilidades como de los derechos
de los distintos actores de la cadena de distribucién de
alimentos, incluyendo a quienes participan de las actividades
de las Entidades Receptoras. Con ello, se busca sentar las
bases normativas para que luego se implementen
instrumentos que minimicen el trabajo no remunerado que
se da en el contexto de las labores voluntarias comunitarias
que realizan quienes se encargan de recibir los alimentos
donados, que son mayoritariamente mujeres.

Asi mismo, se propone incorporar incentivos financieros para
mipymes orientadas en la prevencidon del desperdicio de
alimentos, y lideradas por mujeres, para fortalecer su
autonomia financiera.

Institucion publica

Ministerio de
Salud®

Barrera que
aborda

- Normativa laxa o
insuficiente
-Institucionalidad
poco clara.

- Falta de
planificacion de
largo plazo.

85 Es de conocimiento del equipo asesor que se han desarrollado modificaciones al Proyecto de Ley que van en linea con esta propuesta. Sin embargo, estas no son publicas a la

fecha.

8 A cargo de la elaboracidn del reglamento y de la elaboracidn de observaciones al Proyecto de Ley, junto con otras instituciones. La responsabilidad sobre la discusidn y aprobacion
del proyecto es de los parlamentarios.
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Accion Instrumento

Ley que
promueve la
valorizaciéon de
los residuos
organicos y
fortalece la
gestion de los
residuos a nivel
territorial

Modificacion
o Creacion

Creacion

Propuesta

En la discusion parlamentaria se encuentran vigente tanto el
PDL que regula la distribucion de alimentos aptos para el
consumo humano como el PDL que promueve la valorizacion
de los residuos organicos y fortalece la gestion de los residuos
a nivel territorial. Ambos tienen un vinculo claro que es
reconocido en el Articulo 2 del PDL enfocado en organicos
donde se menciona que uno de sus principios es la “Jerarquia
y fortalecimiento de soluciones locales” donde se reconoce
que “la gestion de residuos organicos domiciliarios considera
como primera alternativa su prevencion”.

Dado que el PDL que promueve la valorizacion de los residuos
organicos y fortalece la gestion de los residuos a nivel
territorial reconoce la importancia de la prevencién, se
proponen algunas modificaciones a otros Articulos para
fortalecer su incorporacién. Entre ellos destacan:

- Incorporar en el Articulo 3 la definicion del concepto
“Prevencion”, destacando tanto materias de pérdida
como desperdicio de alimentos.

- Especificar en el Articulo 9, inciso 1, que el diagndstico
debe ser realizado tanto en materia de prevencidon como
de gestidn y valorizacion.

- Individualizar los lineamientos y medidas de prevencion,
respecto de los lineamientos y medidas de gestion vy
valorizacién descritos en el Articulo 9, inciso 2, para
relevar la importancia de que en los PER se incluyan
acciones relativas a ambas materias.

- Ampliar el Articulo 9, inciso 4, para incluir metas en
materia de prevencién de la pérdida y desperdicio de
alimentos.

Institucion publica

Comisién Nacional
para la Prevencién
y Reduccion de las
Pérdidas y
Desperdicios de
Alimentos
(Ministerio de
Agricultura)
Oficina de
Economia Circular
(Ministerio del
Medio Ambiente)

Barrera que
aborda

-Falta de
planificacion de
largo plazo.
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Instrumento

Modificacion
o Creacion

Propuesta

Institucion publica

Barrera que
aborda

Se deben designar recursos y responsabilidades para la
creacion de micro bancos de alimentos localizados en barrios
mas vulnerables. Ademas de establecer un trabajo

-Falta de liderazgo

Ordenanza coordinado con las ferias libres y verdulerias. ara la
Municipal para la Recomendacidn de género: En el contexto de la creacién de :sociatividad
creacion de Creacién microbrancos se debe asegurar que los servicios logisticos | Municipalidades iblica
microbancos de que son prestados por todos los actores de la cadena sean P "
. . . -Normativa laxa o
alimentos remunerados de acuerdo con lo establecido en el Cédigo del . L.
. , ., . - insuficiente.
Trabajo. Asi también, se recomienda que en la evaluacién del
impacto de los microbancos comunales se incluyan métricas
de género.
Se propone modificar el Articulo 1 del Decreto N°17 que crea
la Comisién Nacional para la Prevencién y Reduccion de las
Pérdidas y Desperdicios de Alimentos para agregarle como
responsabilidad el apoyar técnicamente a las Secretarias
Ejecutivas Regionales de Residuos y Economia Circular
(creadas por el PDL que promueve la valorizacion de los
Decreto residuos organicos y fortalece la gestiéon de los residuos a -Falta de liderazgo
Se fortalece el o . o . 4 s
.. N°17/2020 del ... .. | nivel territorial). El mecanismo mas directo para lograr este Ministerio de parala
apoyo técnico S Modificacion L e . . o
- Ministerio de objetivo es hacer una modificacién al PDL en las Comisiones Agricultura asociatividad
sobre prevencion . . e, L
- Agricultura de la Cdmara agregando tal mandato y modificacidon del publica.
del desperdicio de
. Decreto.
alimentos
brindado a las ., . .
idad Recomendacion de género: Se recomienda que entre las
unidades S . . .
egionales de instituciones convocadas para integrar la comision se evalue
region . . .
& e, incorporar algun actor del sector privado que se enfoque en
planificacion Ly . , .
el analisis de la perspectiva de género en la materia de PDA.
Ley que .
rZr:ueve Ia -Normativa laxa o
P L Modificar el PDL para incorporar la responsabilidad de la S insuficiente.
valorizacién de ., - -, Ministerio del
. Creacién CNPDA de asesorar técnicamente al SER en la elaboracién de . . -Falta de
los residuos . L, Medio Ambiente .
.- las medidas de prevencion de los PER. capacidades
orgénicos y ‘.
técnicas.
fortalece la
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Accion

Instrumento

Modificacion
o Creacion

Propuesta

Institucion publica

Barrera que
aborda

gestion de los
residuos a nivel
territorial

Se fortalece el
control y
fiscalizacion de
proyectos en
concordancia con
los requerimientos
derivados del
aumento de
iniciativas y
requisitos
ambientales y
sanitarios

Sistema Nacional
de Registro de
Distribucién de
Productos
Inviables para su

Comercializaciéon
87

Creacion

Para contar con un marco institucional habilitante para la
implementacion de las iniciativas que reducen el desperdicio
de alimentos sera clave que el sector cuente con informacion
confiable para hacer seguimiento de los alimentos que estan
siendo donados y descartados.

En la actualidad, la Resolucién Exenta N°151 de 2018 del
Servicio de Impuestos Internos crea el Registro Nacional de
Distribucion de  Productos Inviables para su
Comercializacion.

Las entidades donantes de alimentos aptos para el consumo
humano de este registro tienen la obligacién de respaldar la
entrega de productos mediante una guia de despacho que
detalla las cantidades y/o volimenes entregados.

Sin embargo, el Sl cuenta con una capacidad limitada para
procesar la informacion entregada por las entidades. Las
guias de despacho tienen formatos variados, la informacion
ingresada no es fiscalizada y los datos reportados no son
suficientes para hacer seguimiento de la medida. Por
ejemplo, no es posible a través de la informacidn reportada
identificar qué porcentaje de los alimentos donados son
descartados o se aprovechan.

Por ello, se propone que el MINSAL, en coordinaciéon con
otras instituciones publicas con interés en la materia de
registro y seguimiento de la distribucion de alimentos
donados (MINAGRI, MMA, SIl) efectien un analisis

Por definir.
Potenciales
responsables seria
la CNPDA, ODEPA,
la Oficina de
Economia Circular,
MINSAL

-Normativa laxa o
insuficiente.

87 Es nombre es una propuesta preliminar que debiera ser evaluada en funcion del analisis que se realice para definir sus alcances y objetivos.
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Modificacion e eA . T Barrera que
.2 Propuesta Institucion publica
o Creacion aborda

Accion Instrumento

conducente a definir alcances y responsabilidades de la
creacion de una Sistema Nacional de Registro de
Distribucion de  Productos Inviables para su
Comercializacion.

Se propone que este Sistema permita, como minimo: (1)
hacer publico el listado de entidades donantes, intermedias y
receptoras; (2) reportar informacion sobre alimentos
donados, recibidos y descartados, incluyendo la identificacion
de las fuentes de disposicion de los alimentos descartados; y
(3) visualizar el volumen de alimentos organicos recuperados
para hacer seguimiento de la medida de mitigacion.

Este desafio requiere que coordinadamente las instituciones

definan, entre otras cosas:

- El instrumento normativo que establecera |Ia
responsabilidad de reportar.

- Lafrecuencia e instituciones sujetas a las obligaciones de
reportar.

- Los mecanismos de fiscalizacion de los datos reportados.

- La plataforma donde se alojaria el Sistema.

- Las autoridades responsables de su implementacién

- El mecanismo de financiamiento del Sistema.

Otras consideraciones:

- La Ventanilla Unica del RETC podria alojar un sistema
sectorial de reportabilidad.

- El reporte no debiera ocurrir a través de SINADER toda
vez que responde a la légica de prevencién y no de
generacion de residuos.

- Una potencial via para normar la responsabilidad de
reportar es el Proyecto de Ley que regula la distribucidn
de alimentos aptos para el consumo humano.
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Barrera que
aborda

Modificacion
o Creacion

Institucion publica

Instrumento Propuesta

No es recomendado que las obligaciones de reportar
alimentos recibidos y descartados sea establecida para las
entidades receptoras dados los recursos limitados que
poseen.

Recomendacidon de género: En el ambito del proceso de
Sistema de Registro de las Entidades Intermedias y
Receptoras, que debiera ser normado a través de un
Reglamento asociado a la Ley, se recomienda caracterizar a
las entidades con informacion sobre el tamafio de la entidad
(n° de personas), proporcion de género de los participantes y
tipo de trabajo (remunerado o voluntario). Esto mejorara la
informaciéon disponible sobre las brechas de género
producidas por el trabajo no remunerado e intensificaciones
del trabajo doméstico.

Protocolo MRV
para proyectos
de Banco de
Alimentos

Creacion

Se propone definir la metodologia que se utilizard para
establecer el procedimiento de monitoreo, reporte y
verificacion de la mitigaciéon de emisiones generada por los
proyectos.

Recomendacion de género: Se recomienda asegurar que el
protocolo aborde la gestidén y desperdicio de alimentos con
perspectiva de género. Asi también, asegurar que el lenguaje
y las imagenes utilizadas en el protocolo no perpetuan los
roles de género que histéricamente han visibilizado a la mujer
como responsable de las labores de separacidon y valorizacion.
Adicionalmente, se recomienda aplicar la lista de chequeo de
Género y Cambio climatico del Ministerio del Medio
Ambiente para evaluar la correcta incorporacion del enfoque
de género en el protocolo.

Ministerio del
Medio Ambiente

-Institucionalidad
poco clara.
-Bases de
informacién de
residuos poco
confiables.
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Accion

Instrumento

Modificacion

Propuesta

Institucion publica

Barrera que

Se desarrollan
acciones para

Asociatividad en

o Creacion

El Programa “Siembra por Chile” liderado por el Ministerio de

Agricultura incluye diversos instrumentos, entre los que

destacan:

e  Fortalecimiento de ferias agricolas, a cargo de INDAP, y
que forma parte del plan Chile Apoya.

e  Restauracion del bosque nativo a gran escala, a cargo de
CONAF, que forma parte del plan Chile Apoya.

aborda

-Falta de liderazgo

fiscalizacion de

Ministerio de

fomentar el marco del e Apoyo a la Agricultura Familiar Campesina, a cargo de Ministerio de
asociatividad | Programa Creacién® INDAP. Agricultura para.Ia' .
publico-privaday | “Siembra por (INDAP, CONAF) as,‘z)clfat'v'dad
entre organismos | Chile” Como se introdujo en la medida 3 y 4 se propone que en el publica
publicos marco de las mesas de trabajo del PSM, el Ministerio de
Salud explore con MINAGRI espacios de oportunidad para
promover la asociatividad de los proyectos de valorizacion
publico-privado con las iniciativas a financiar. Por ejemplo, se
podrian generar acuerdos con el instrumento de ferias
agricolas para reducir el desperdicio de alimentos.
Se establece un
programa de
;;::T:I?nrc::it:n Ver propuesta para “Sistema Nacional de Inversiones (SNI)” Ministerio del
.. Sistema Nacional en la ficha de la Medida 3 y 4. . -Falta de
inicial de . e s Interior y e
S de Inversiones Modificacion . s planificacion a
Iniciativas (SN1) Recomendaciéon de género: Ver en la ficha nombrada Seguridad Publica largo plazo
orientadas a . (SUBDERE)
. anteriormente.
reducir el
desperdicio de
alimentos
Se fortalece el Ley de Ver propuesta para “Ley de presupuestos” en la ficha de la Ministerio de -Esfuerzos
control y Modificacién | Medida 3y 4. Hacienda, basados en
presupuestos

voluntad politica.

88 Notar que la “Creacién” no hace referencia directa al programa, sino que a la consolidacién de un mecanismo de asociatividad entre los proyectos de valorizacion y los
instrumentos incluidos en el programa.
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Modificacion
o Creacion

Barrera que

Instrumento
aborda

Propuesta

Institucion publica

proyectos en
concordancia con
los requerimientos
derivados del
aumento de
iniciativas y
requisitos
ambientales y
sanitarios

En el contexto de esta medida el instrumento esta enfocado
en entidades intermediarias y receptoras.

Medio Ambiente
(SMA, SEA y otras
entidades
fiscalizadoras),
Ministerio de
Salud (Servicios
Regionales y
Superintendencia)

Se promueve la
creacion de
capacidades para
la implementacion
de nuevos
modelos de
gestion de
alimentos en los
principales centros
de
comercializacion

Directriz de
buenas practicas
para reducir y
prevenir el
desperdicio de
alimentos

Creacion

Se propone la elaboracion de una guia de buenas practicas
para las dreas asociadas a un mayor desperdicio de alimentos:
supermercados, ferias libres, restoranes vy espacio
domiciliario. Dando especial énfasis en la normativa sanitaria
y el resguardo de la inocuidad de los alimentos. Capacitacién
a funcionarios publicos sobre las directrices y metodologias
para lograr la reduccién del desperdicio de alimentos.

La accién podria replicarse por el Ministerio de Agricultura
para abordar la pérdida de alimentos en el sector
agroalimentario.

Recomendacion de género: En la elaboracion de la guia, se
debe tener especial cuidado en no perpetuar roles de género,
por ejemplo, a través del uso del lenguaje, simbologia e
imagenes.

Se recomienda también en la guia reconocer los co-beneficios
de la reduccién del desperdicio de alimentos para incentivar
decisiones de consumo mas sustentables, especialmente en
hombres.

Por ultimo, se recomienda que en las actividades de difusion
de estas directrices se incluyan indicadores de género para
evaluar el grado de participacién e interés.

Ministerio de
Agricultura
(CNPDA)
Ministerio del
Medio Ambiente
(Oficina de
Economia Circular)

-Falta de
capacidad
técnicas
-Permisologia
extensay
compleja
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Modificacion

Barrera que

Instrumento .2 Propuesta Institucion publica
o Creacion aborda
Principios del
desperdicio
alimentos en Se propone incluir aprendizaje y conocimientos técnicos en Falta de
cursos y mallas ., la formacion profesional de carreras a fin a la medida para Ministerio de .
. Creacién . . . - capacidades
curriculares de tener una mirada desde la cadena agroalimentaria Educacion técnicas
las universidades (distribuidores y comercializadores especialmente). ’
que participan
en el CRUCH
Se propone la elaboracion de un plan para articular las
acciones piloto en casinos institucionales del Ministerio de
Plan biloto de Salud, con el objetivo de generar un modelo metodoldgico -Bases de
P ., replicable por otros Ministerios. informacién de
prevencion del residuos boco
desperdicio de . ., , Ministerio de . P
. Creacion Recomendacion de género: Al ser un mercado laboral con confiables.
alimentos en o . . Salud
servicios de mayor participacion de mujeres, se recomienda poner -Falta de
alimentacion especial atencién a que durante la implementacién del plan capacidades
se compense adecuadamente el trabajo adicional que puede técnicas.
significar la implementaciéon de las acciones piloto en las
labores del personal.
Se propone lanzar una convocatoria a un reto de innovacion
para la reduccion del desperdicio de alimentos, instando al
desarrollo de soluciones innovadoras en la materia. Se
destaca que en 2021 fue realizada una convocatoria similar, -Falta de
Se promueve la . . . s .
. L enfocada en alimentos perecibles envasados. Se recomienda Ministerio de capacidades
investigacion e . L , L
innovacién en Convocatoria de dar revisidon a los resultados de ese proceso para evaluar Economia, técnicas.
torno al retos de Modificacién | espacios de oportunidad para escalar propuestas. Fomentoy -Bases de
- innovacién Turismo informacién de
desperdicio de ., , .
alimento Recomendacién de género: Cabe destacar que este (CORFO) residuos poco

instrumento ya considera enfoque de género en las bases del
reto, fomentando y priorizando en los criterios de seleccion y
evaluacion la participacion y liderazgo femenino. Se
recomienda que esto se mantenga de dicha manera.

confiables.




Modificacion
o Creacion

Barrera que

Propuesta
pu aborda

Institucion publica

Instrumento

Bien Publico
CORFO:
Adaptacion al
Cambio
Climatico

Modificacion

Se propone instar a la elaboracién de una guia para el disefio,
financiamiento, aprobacion y operaciéon de proyectos de
bancos y micro bancos de alimentos mediante el programa de
Bien Publico de CORFO.

Recomendacién de género: En la elaboracion de la guia, se
debe tener especial cuidado en no perpetuar roles de género,
por ejemplo, a través del uso del lenguaje, simbologia e
imagenes.

Se recomienda también en la guia reconocer los co-beneficios
de la reduccidén del desperdicio de alimentos para incentivar
decisiones de consumo mas sustentables, especialmente en
hombres.

Ministerio de
Economia,
Fomentoy

Turismo
(CORFO)

-Falta de
capacidades
técnicas.
-Bases de
informacién de
residuos poco
confiables.

SERCOTEC Portal
de Capacitacién

Modificacion

Se fortalece el desarrollo de emprendimientos locales que
transforman alimentos que pierden valor comercial en
nuevos productos, de alimentacion humana y/o animal,
evitando que estos se conviertan en desperdicios o pérdidas.

Ministerio de
Economia,
Fomentoy

Turismo

(SERCOTEC)

-Dificultades en la
postulacién a
fondos publicos y
subvenciones.

Se establece un
marco de
educacion
ambiental

centrado en la

prevencion del

desperdicio de
alimentos

Programa
Nacional de
Educacion
Ambiental en
Residuos
Organicos

Creacion

Ver propuesta para “Programa Nacional de Educacién
Ambiental en Residuos Organicos” en la ficha de la Medida 1
y 2.

Si bien la medida 8 esta enfocada al desperdicio de alimentos
resulta pertinente aprovechar el espacio para promover
también la reduccion de la pérdida.
Recomendacion de género: Ver en la ficha nombrada
anteriormente.

Ministerio del
Medio Ambiente

-Brecha de
educacion
ambiental sobre la
gestion de
residuos.
-Dificultad para
obtener licencia
social.

Academia de
Formacion
Ambiental
Adriana Hoffman

Modificacion

Se propone crear una oferta de cursos orientados a la
reducciéon del desperdicio de alimentos. Se fomenta la
difusidn para aumentar la demanda.

Ministerio del
Medio Ambiente

-Brecha de
educacion
ambiental sobre la
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Instrumento

Modificacion
o Creacion

Propuesta

Institucion publica

Barrera que
aborda

Recomendacion de género: Se recomienda asegurar que los
contenidos de los cursos aborden la gestion de residuos con
perspectiva de género. Asi también, asegurar que el lenguaje
y las imdgenes utilizadas en los cursos no perpettan los roles
de género que histéricamente han visibilizado a la mujer
como responsable de las labores de separacién y valorizacion.
Finalmente, se propone reservar cupos para mujeres.

gestion de
residuos.
-Dificultad para
obtener licencia
social.

Se elabora un
programa de
difusion que tenga
como objetivo
enseflar mejores
practicas y
conocer los
impactos
ambientales para
fomentar el
cambio cultural
sobre los
consumidores

Se recomienda modificar la plataforma de divulgacién para -Brecha de
Sistema Nacional incorporar secciones temadticas de recursos que permitan educacién
de Informacién identificar mas facilmente el material especializado sobre ambiental sobre la
Ambiental Modificacion reduccién del desperdicio y pérdida de alimentos. Ademas, se Ministerio del gestion de
(SINIA): Recursos recomienda aumentar la disponibilidad de recursos en la| Medio Ambiente |residuos.
de estudios materia incorporando contenido desarrollado por otras -Falta de
ambientales instituciones de Administracion del Estado con contenido en capacidades
la materia. técnicas.
Ver propuesta para “Herramienta de difusion” en la ficha de
la Medida 1y 2.
. Para esta medida en particular se recomienda incluir los . . -Dificultad para
Herramienta de . . S . Ministerio del . .
Creacion contenidos de la Ley que regula la distribucidén de alimentos obtener licencia

difusion

aptos para el consumo humano.

Recomendacion de género: Ver en la ficha nombrada

anteriormente.

Medio Ambiente

social.

Fuente: Elaboracidén propia
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3.9 PRODUCTO J - Ideas de fuerza entrevistas para la definicidon de acciones e
instrumentos habilitantes

La propuesta de acciones e instrumentos presentados en el Producto L fue iterada en funcién de los
resultados de 13 entrevistas® realizada a actores clave de cada una de las tematicas (Tabla 3-63).
En estas se abordaron temas diversos como el Proyecto de Ley que promueve la valorizacion de los
residuos organicos y fortalece la gestion de los residuos a nivel territorial, Proyecto de Ley que regula
la distribucién de alimentos aptos para el consumo humano, Ley REP, Financiamiento regional,
equidad de género®, entre otros.

Tabla 3-63 Entrevistados del proceso de iteracion de instrumentos habilitantes

Entrevistado/a Institucion Tema

Instrumentos normativos
Pablo Fernandois MMA - Economia Circular relacionados a PDL de 4/10/2023
valorizacién de orgdnicos
Valentina Huepe MMA - Economia Circular Reduccion del d o
Macarena Espinoza MINAGRI - ODEPA
Andrea Novoa SUBDERE Vias de financiamiento 11/10/2023
publico de proyectos
Javiera Villaroel Municipalidad de Cerro Navia | Micro banco de alimentos 11/10/2023
Maria José Vergara Red de Alimento Bancos de alimentos 10/10/2023
ind diente (Previ ; Desarrollador de la ENRO y
Guillermo Gonzalez " epgn lente {Freviamente PDL de Valorizacion de 2/10/2023
profesional MMA) . .
Residuos Organicos
Martin Aylwin Abogado Independiente Ley REP 4/10/2023
Patricia Salvo
ST MMA Los Lagos
arbara Herrera ité Técni i
Comité T(.elcmco Operativo 17/10/2023
Belén Villanueva de la Regidon de Los Lagos
- GORE Los Lagos
Karen Montesinos
Ana Almonacid MMA 07/11/2023
Maria Elena Acufia Academica Universidad de 10/11/2023
Chile
Maria José Garcia Fundacién El Arbol Brechas de género 14/11/2023
. . 14/11/202
Monica Alvear Consultora Independiente JATS
Tamara Ortega Fundacién Basura 16/11/2023

Fuente: Elaboracién propia

A continuacion, se listan las principales ideas de fuerza levantadas en las entrevistas, organizadas
por temas. Las minutas de cada entrevista se presentan en el Anexo 1.

89Adicionales a las entrevistas previamente sostenidas para levantar barreras y riesgos para la implementacion de medidas
de mitigacion (Producto By E).

90 Las entrevistas desarrolladas en materia de brechas de género son insumo tanto para la identificacién de brechas como
para proponer recomendaciones en torno a los instrumentos habilitantes del Producto L.
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i Proyecto de Ley que promueve la valorizacion de los residuos organicos y fortalece la
gestion de los residuos a nivel territorial

La ambicion del PDL es grande. Para acelerar los proyectos serd necesario acelerar
la permisologia.

Es mas sencillo utilizar fondos existentes que proponer nuevos fondos para
financiar proyectos.

No se incluye en el PDL a los residuos industriales por la incertidumbre de los datos.
Se espera que se produzcan modelos publico-publico, publico-privado y privado-
privado para la instalacidn de la infraestructura necesaria.

Las entidades fiscalizadoras serian principalmente SEREMI de Salud y los propios
municipios. La SMA no tendria el alcance legal.

El PDL deja la brecha de responsabilidad sobre el disefio. Las SER tendrian ciertos
roles para apoyar a las municipalidades en la elaboracién de sus planes.

. Reduccion del desperdicio de alimentos

El Proyecto de Ley que regula la distribucidon de alimentos aptos para el consumo
humano ha recibido diversos comentarios desde instituciones publicas. Estos no se
encuentran aun reflejados en el Proyecto y no son de caracter publico. Estan siendo
revisados por los gabinetes respectivos.

Algunos de los temas que han sido comentados sobre el proyecto incluyen
condiciones habilitantes a lo largo del pais, fechas de vencimiento, obligatoriedad,
mandatos de los Ministerios involucrados, actualizacién de definiciones, entre
otras.

La linea base de desperdicio de alimentos es inexistente. Recién se estan realizando
esfuerzos por disefiar un indicador que permita hacer seguimiento a la meta 12.3
de ODS.

Los bancos de alimentos tienen informacion sistematizada que debiese ser
aprovechada, pero cada uno usa metodologias propias.

La CNPDA ha avanzado en planificacién de medidas a través de la consolidacién de
una hoja de ruta. No existe financiamiento especifico para las medidas de esta hoja
de ruta.

Las actividades de donacion de alimentos pueden incidir sobre las practicas
alimentarias familiares.

iii.  Comités Técnicos Operativos

CTO Los Lagos ha funcionado exitosamente, acelerando el trabajo de planificacién
e implementacidn de proyectos de gestidn de residuos.

Su funcionamiento requiere de coordinacion y trabajo diario, no solo de instancias
semiperiddicas de encuentro. La comunicacidn es parte esencial en el quehacer.
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iv. Ley REP

También se le atribuye el éxito al proceso de formacién del Comité. Este proceso se
baso en presentar evidencia que daba cuenta de forma directa de la necesidad que
constituirse como equipo.

Se percibe como positivo ser un conjunto de instituciones acotadas (GOREs, MMA,
SUBDERE) y acudir a otras instituciones publicas y actores clave de diversos sectores
cuando resulta necesario.

Para el CTO es mas eficiente apoyar a Asociaciones de Municipios que
municipalidades especificas. Sin embargo, entienden que cada caso es particular.
El CTO busca instaurar un modelo de gobernanza regional para la gestion de
residuos.

Las SER son espacios mas politicos que operativos.

El caso de CTO Los Lagos es replicable a otras regiones. Es relevante tener
precaucién con la aproximacion a otras regiones. Las iniciativas que son impuestas
normativamente pueden no tener el mismo tipo de recibimiento que aquellas que
se gestan localmente.

El proceso de aprobacién e implementacidon de una Ley de estas caracteristicas es
largo, de aprobarse el proyecto de valorizacién de organicos es de esperar que
también el proceso de implementacidn sea lento. La Ley REP ingresé en 2013, y el
primer decreto se redactd en 2021. Faltan aun varios reglamentos que deben ser
redactados.

La Ley REP ha generado nuevos presiones a las personas recicladoras de base. Los
fondos disponibles para la certificacion y acompafiamiento de los procesos de
asociatividad son bajos o inexistentes.

Mientras no existan obligaciones normada, los Acuerdos de Produccién Limpia son
instrumentos Utiles para promover esfuerzos desde el sector privado. Previo a la
Ley REP existia un APL de cero residuos que sirvié como piloto o marcha blanca para
la implementacién de medidas.

El proceso de elaboracion e implementacién de la Ley REP debiera servir de
experiencia para el proceso de elaboracién e implementacién del PDL de
valorizacidn de orgdnicos.

V. Brechas de género

Las brechas de género del sector son estructurales. Existen antecedentes para
cuantificar algunas de ellas, pero no es un ambito que se monitoree continuamente.
A pesar de que no existan datos para sustentar todas las brechas de género,
visibilizarlas y disefiar préximos pasos es clave.

Gran parte de las brechas reportadas se asocian al mundo del reciclaje, en particular
a la informalidad del sector.

Recae mayoritariamente en las mujeres las labores de gestién de residuos a nivel
domiciliario.
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Las mujeres se ven mas afectadas por los impactos de los rellenos sanitarios.

Los folletos y mecanismos de promocién del compostaje o reciclaje suelen
perpetuar roles de género.

El problema de los roles de género en que recae la responsabilidad de la gestion de
residuos no es solo doméstico, también tiene que ver con la participacion de las
mujeres en los espacios publicos.

El mercado laboral de los gestores de residuos tiene un enfoque masculino.
Existen brechas salariales entre personas recicladoras de base. Las razones son
diversas: capacidad fisica para recolectar mas material, procesos de negociacion de
precios, disponibilidad de tiempo para dedicar al trabajo.

La Politica de Inclusidn de Recicladores de Base no tiene enfoque de género.
Existen brechas de consumo sobre las que el sector retail debiera tener
informacion.

Seria positivo fomentar que las empresas se certifiqguen mediante el uso de la
norma NCh 3262:2021: Gestion de igualdad de género y conciliacion de la vida
laboral, familiar y personal

237



3.10 PRODUCTO N - Propuesta de mesas de trabajo

El Decreto 16 del Ministerio de Medio Ambiente que Aprueba el Reglamento que Establece
Procedimientos Asociados a los Instrumentos de Gestién del Cambio Climatico, publicado el 6 de
junio de 2023, es la norma que rige el procedimiento de elaboracién de los Planes Sectoriales de
Mitigacidn (PSM), entre ellos el Plan Sectorial de Mitigacidn del sector Salud.

El Decreto define, entre otras cosas, las etapas de elaboracion de los PSM, los contenidos de los
planes, las instancias de participacién ciudadana y los roles de érganos estatales participantes del
proceso.

El presente producto (Producto N), contiene la propuesta de los espacios de didlogo a desarrollarse
con actores clave durante la segunda etapa de desarrollo del PSM del sector salud denominada
“Etapa de Anteproyecto”. El alcance de esta propuesta se limita a la discusién en torno a las medidas
del sector residuos propuestas en los productos de esta consultoria y no otras que el Ministerio de
Salud podria incluir para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero (p.ej. asociadas al
uso de edificios publicos y establecimientos de salud). Cabe destacar que esta propuesta no incluye
la planificacién de hitos minimos de participacion ciudadana que estan estipulados en el Decreto
16, entre ellos: recepcién de antecedentes de la ciudadania, participacién ciudadana temprana,
consulta ciudadana, entre otros.

Se espera que el contenido de la propuesta sea utilizado tanto para coordinacién y generacién de
acuerdos con los actores clave de la segunda etapa de desarrollo del PSM, como para la convocatoria
de autoridades coadyuvantes durante la etapa de inicio, segln los Articulos 16 y Articulo 38 del
Decreto.

En el marco de esta propuesta se entienden los conceptos de actores clave y autoridades
coadyuvantes segun las siguientes definiciones:

Administracion del Estado que mediante designacién formal apoyan técnicamente
las distintas fases del ciclo del PSM, velan por la coherencia con otros instrumentos
de gestién del cambio climatico, proveen insumos, colaboran en el disefio y
priorizacion de acciones e indicadores y comprometen la implementacion de
acciones de su competencia, entre otras funciones definidas en el Articulo 16 del
Decreto 16/2023 del MMA. Cabe destacar que, segun el Articulo 38 del mismo
Decreto, las autoridades coadyuvantes pueden ser incorporadas en todo momento
durante el procedimiento de elaboracion de PSM. A pesar de eso, se espera que la
Resolucién de inicio del procedimiento de elaboracién contenga la designacion

ﬁ Autoridades Coadyuvantes: Corresponden a representantes de instituciones de
>

formal de las autoridades de la Administracidon del Estado que inicialmente se
constituirdn como coadyuvantes en el ciclo®. En la seccién 2.4.4. se presenta el
listado de autoridades coadyuvantes propuestas.

91 Segun el Articulo 6 del Decreto 16 del MMA, un ciclo regulatorio de los instrumentos de gestion se compone de las fases
de elaboracion, implementacion, seguimiento, evaluacién y actualizacidn.
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Actores clave: Compuesto tanto por las Autoridades Coadyuvantes como
@ representantes del sector privado, representantes de la sociedad civil y academia
@— cuya participacion de instancias de dialogo es relevante para el proceso de disefio
del PSM. En particular en lo que refiere a asegurar que existan acciones e
instrumentos habilitantes que promuevan la implementacién de las medidas de
mitigacién en los dmbitos que les compete. Por ejemplo, para la medida de
implementacidon de compostaje en establecimientos educacionales sera relevante
que participen de la discusion en torno a las acciones habilitantes representantes
de establecimientos que cuenten con la experiencia de campo para identificar

barreras o riesgos de implementacidn no levantadas previamente.

Articulo 16, Decreto 16/2023 MMA

“Las autoridades coadyuvantes que colaboren y/o participen seran determinadas caso a caso
por la autoridad responsable, de acuerdo con la naturaleza del instrumento y las medidas o
acciones que sean requeridas para el cumplimiento de los objetivos y metas de la Ley

N°21.455. La autoridad responsable realizard su designacion formal, la que podra realizarse
en todo momento en el ciclo regulatorio. Dicha incorporacion debera formalizarse via
resolucion y constar en el expediente administrativo. Con todo, siempre seran autoridades
coadyuvantes los ministerios de Relaciones Exteriores, Hacienda, Desarrollo Social y Familia
y Mujer y Equidad de Género”

3.10.1 Hitos de participacion

Los instrumentos publicos necesarios para habilitar la implementacién de las medidas propuestas
para el PSM (Producto L) son variados y complejos. También lo es el disefio de los sistemas MRV
para hacer seguimiento del Plan, en particular, el levantamiento de la informacién necesaria para
estimarlos (Producto H). Por ello, lograr acuerdos requerira de multiples instancias de didlogo. En la
Tabla 3-64 se presenta una propuesta de hitos de trabajo participativos con actores clave®. En la
figura se distinguen aquellos hitos de didlogo con Autoridades Coadyuvantes de los hitos ampliados
con actores clave. La descripcion de cada hito se presenta posterior a la figura.

92 | os hitos se proponen en funcién de la experiencia del equipo consultor. Solo el Hito N°2 es un minimo de acuerdo con
el Decreto 16/2023 del Ministerio de Medio Ambiente.
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m

Resolucion de
inicio del
procedimiento

Incluye la
definicién de
Autoridades
Coadyuvantes
(AC).

01/2024

m @9@ @’@‘® @’@‘®

Oficio a Evento de lera sesion Socializacion propuesta
Autoridades lanzamiento Mesas de ajustada de
Coadyuvantes del proceso Trabajo instrumentos e

Segun listado
propuesto al
final del
Producto

Presentacién del
contexto, objetivos y
medidas a trabajar en el
PSM. Se presentan las
expectativas, calendario
y canales de
participacion.

®-®

Definicion de
representantes y
capacitacion inicial

Se comparte calendario
de participacion,
actores clave designan a
sus representantes y se
genera instancia de
capacitacion para
nivelar conceptos.

Se definen 4 mesas de
trabajo agrupadas por
medidas y enfocadas en
las tematicas de
instrumentos habilitantes
y seguimiento de
indicadores MRV.

m 2

®-®
lera etapade 2da sesion Mesas
reuniones de Trabajo
bilaterales

Segun resultado de la lera
sesion de MT se desarrollan
reuniones bilaterales para
formar acuerdos con las
autoridades encargadas de
los instrumentos y los datos
necesarios para estimar los
indicadores MRV

propuesta ajustada
socializada.

indicadores

Manteniendo las mesas de la
lera sesidn, se profundiza
en el didlogo en torno a las
observaciones relativas a la

Se hace envio de
borrador de
instrumentos e
indicadores a los
representantes segun
mesa de trabajo.

Tabla 3-64 Hitos de participacidn de actores clave
Fuente: Elaboracién propias

&

®-®
Socializacién de
propuesta final de
instrumentos e
indicadores

Se hace envio de la
version final de
instrumentos e
indicadores para la
recepcion de
comentarios finales.

i

2da etapa de
reuniones
bilaterales

Segun resultado de la 2da sesién
de MT se desarrollan reuniones
bilaterales para formar nuevos
acuerdos con las autoridades
encargadas de los instrumentos y
la informacion para estimar los
indicadores MRV
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Hito 1 - Oficio a Autoridades Coadyuvantes: Proceso en el que la Autoridad Responsable emite
solicitud formal a otros organismos de la Administracién del Estado para constituirse como
Autoridades Coadyuvantes.

Hito 2- Resolucion de inicio del procedimiento: Resolucidn que debe designar formalmente las
Autoridades de la Administracion del Estado que se constituirdn como coadyuvantes del
proceso. Se debe publicar en el Diario Oficial.

Hito 3 — Evento de lanzamiento del proceso: Se propone realizar un hito de lanzamiento del
proceso de elaboracién del PSM. Idealmente, este debiera ser presencial e incluir a todos los
Actores Claves del sector residuos. En este evento, el Ministerio de Salud deberia presentar el
contexto y estado de avance del disefio de las medidas. A diferencia de otros Planes sectoriales,
el conjunto de medidas de mitigacidn del sector residuos se encontrara en estado avanzado
producto de los resultados de la presente asesoria. Por ello, se recomienda enfocar la instancia
en la presentacioén de resultados, centrando las expectativas de colaboracion en el diagndstico
y disefio de las acciones e instrumentos, ademas del disefio de los indicadores MRV y sistemas
de reporte de informacién para su estimacion.

Durante el evento de lanzamiento se recomienda definir claramente los objetivos de las
instancias de didlogo, los grupos de trabajo que seran formados, el calendario y los canales de
participacién.

Hito 4 - Definicidn de representantes y capacitacion inicial: Previo al inicio de las Mesas de
Trabajo, se recomienda la Autoridad Responsable solicite la definicién de los representantes de
los actores claves en las mesas de trabajo. También que defina a sus participantes internos. Con
esta informacidn el Ministerio deberia definir y documentar claramente las funciones, roles y
responsabilidades de las partes interesadas en el proceso. Entre las responsabilidades a asignar,
la Autoridad Sectorial deberia definir claramente, dentro de su Ministerio, las personas a cargo
del establecimiento de agendas, intercambio de materiales previos a la reunion, facilitacién de
la conversacién, redaccion de actas de reuniones y elementos de accién, y coordinacién logistica
de las reuniones, entre otras.

Una vez definidos los representantes se sugiere generar una instancia breve de capacitacion
(presencial o virtual, sincrénica o asincrénica) para nivelar el conocimiento respecto de
conceptos y tematicas que serdn mencionadas a lo largo del proceso (p.ej. Inventario de
emisiones, presupuestos sectoriales, medios de implementacién, Ley Marco de Cambio
Climatico, NDC, ECLP, ENRO, entre otros).

En estas sesiones, se recomienda al Ministerio incluir contenidos relacionado a los principales
resultados que se espera obtener en las mesas de trabajo. Por ejemplo, dado que se espera
trabajar en materia de indicadores MRV, se recomienda incorporar una presentacion dedicada
a principios basicos de la definicion de indicadores. Asimismo, es una posibilidad adelantar en
una presentacion de informacién sobre medidas de mitigacidn, riesgos, resumen de politicas
publicas se encuentran en ejecucién o discusion, metodologias de célculos de indicadores, entre
otras.
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Adicionalmente, el Ministerio podria aprovechar la instancia para que los participantes puedan
entregar retroalimentacién respecto de los objetivos que propuso en el hito anterior.

Hito 5 - lera sesion Mesas de Trabajo: La primera sesién de Mesas de Trabajo consiste en un
encuentro presencial de los Actores Clave de cada grupo de trabajo para discutir por primera
vez sobre las acciones e instrumentos que se propone modificar o crear a fin de habilitar el
cumplimiento de las medidas que se asocian al grupo (ver seccidn 4.2 para el detalle de la
propuesta de grupos de trabajo y representantes). También, sobre los indicadores MRV de las
medidas y los datos que se necesitan levantar para hacerles seguimiento.

Se sugiere que el encuentro de cada grupo de trabajo no ocurra en paralelo de forma de permitir
que los representantes pueden participar del didlogo de mas de una medida. Asi también, se
sugiere que la sesién de cada grupo sea antecedida por un envio del material que sera discutido
en lamesa (propuesta inicial de acciones, instrumentos e indicadores) y que el espacio comience
con una presentacién de los alcances de las medidas especificas, el diagndstico de las principales
barreras y las propuestas preliminares de acciones, instrumentos e indicadores MRV.

Es sumamente importante que, una vez presentados los temas, se establezca un espacio en que
el grupo, como un todo, tome acuerdos sobre los resultados esperados de la sesion. Tener
objetivos medibles permitird mantener la sesién dentro de foco.

Por ultimo, miembros de los grupos de trabajo pueden tener ideas adicionales que desean
compartir con el Ministerio. Por lo anterior, se recomienda que al finalizar las sesiones se haga
envio de los resultados a los Actores Claves y se establezca un mecanismo para que tengan la
oportunidad de enviar retroalimentacion adicional.

Hito 6 - 1era etapa de Reuniones bilaterales: Una vez terminada la primera sesidn de las Mesas
de Trabajo, se deben analizar los resultados y ajustar las propuestas. Con esa actualizacidn, se
deberan coordinar y ejecutar reuniones bilaterales con las Autoridades Coadyuvantes que
permitan continuar ajustando las propuestas y comprometer apoyos.

Hito 7 - Socializacién de propuesta ajustada de acciones, instrumentos e indicadores MRV: En
virtud de los resultados del Hito 6, se recomienda que la Autoridad Responsable haga envio de
una propuesta de acciones, instrumentos e indicadores ajustada a los Actores Claves de los
grupos de trabajo respectivos. Esto, con el objetivo de que cuenten con el suficiente tiempo
para analizar las propuestas previo a la 2da seccién de Mesas de Trabajo.

Hito 8 - 2da sesion Mesas de Trabajo: Similar al hito 5, esta segunda sesion buscara reunir
presencialmente a los Actores Clave de cada grupo de trabajo para discutir sobre la propuesta
ajustada de acciones, instrumentos e indicadores MRV y abordar nuevas preocupaciones del
sector. Al igual que la sesidn previa, se recomienda iniciar la instancia con una presentacién de
los resultados de las reuniones bilaterales y los principales ajustes. Se espera que en la instancia
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puedan ser levantadas nuevas barreras y riesgos que deban ser atendidas por la Autoridad
Responsable.

Al igual que en el hito 5, los miembros de los grupos de trabajo pueden tener ideas adicionales
gue desean compartir con el Ministerio. Por lo anterior, se recomienda que al finalizar las sesion
se haga envio de los resultados a los Actores Claves y se establezca un mecanismo para que
tengan la oportunidad de enviar retroalimentacion adicional.

e Hito 9 - 2da etapa de Reuniones Bilaterales: Similar al hito 6, se recomienda desarrollar una
nueva etapa de reuniones bilaterales con Autoridades Coadyuvantes. Estas reuniones deben
tener por objetivo cerrar acuerdos y compromisos en torno a las acciones que deban ejecutar
otras autoridades estatales para que las medidas puedan ser implementadas, ademas de los
indicadores MRV y la informacidn requerida para su estimacion.

e Hito 10 - Socializaciéon de propuesta final de acciones, instrumentos e indicadores MRV:
Habiendo completado los dos ciclos de mesas de trabajo y reuniones bilaterales, se recomienda
compartir todas las propuestas con todos los grupos de trabajo, habilitando un mecanismo para
recibir comentarios finales. Para asegurar la transparencia del proceso, los comentarios que
sean recibidos deben ser respondidos declarando cdmo fueron -o no- considerados. Este paso
es vital y su importancia no debe ser descuidada dado que se requiere que el trabajo con los
Actores Claves trascienda el proceso de elaboracion del anteproyecto.

Dependiendo del nivel de consenso y apertura a los acuerdos que se de en las mesas de trabajoy
las etapas de reuniones bilaterales puede ser necesario extender o acortar el proceso participativo
con actores claves o autoridades coadyuvantes. En el caso de ser necesario acortar las instancias
(por necesidades presupuestarias o resultados del proceso), se recomienda hacerlo eliminando los
hitos 7, 8 y 9 y extendiendo el hito 6 de reuniones bilaterales.

Segun el Decreto 16 del MMA, la etapa Inicio del procedimiento podra tener una duracion maxima
de 20 dias habiles contados desde la resolucién de inicio, mientras que la etapa Anteproyecto una
de 100 dias habiles (aproximadamente 5 meses) contados a partir del término de la etapa anterior.
Adicionalmente, de acuerdo con la Ley 21.455, las Autoridades Sectoriales cuentan con un plazo de
2 afos contados desde la publicacion de la ley (13 de junio de 2022) para elaborar su primer PSM.
Es decir, el Ministerio de Salud cuenta con un plazo maximo del 13 de junio de 2024 para elaborar
el plan.

3.10.2 Recomendaciones de buenas practicas

Para que la participacion durante el proceso de formulacién del PSM sea efectiva, se recomienda
seguir principios basicos de buenas practicas. El Global Methane Initiative (GMI) presenta algunos
de estos principios en su Marco de Formulacién de Politicas para Abordar las Emisiones de Metano®
(Figura 3-23), lo que aplicados al contexto del PSM permiten recomendar lo siguiente:

93 El documento auin no ha sido publicado pero el GMI compartié este avance con el equipo consultor para ser utilizado
como aporte en la asesoria.
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e Asegurar una buena comunicacion con los actores clave a lo largo del proceso de
formulacion del PSM para generar comprensiéon y confianza, ademds de facilitar el
desarrollo e implementacion de politicas y programas especificos.

e Asegurar transparencia tanto a lo largo del proceso de formulacién del PSM como durante
el seguimiento y la presentacion de informes sobre el estado de avance de las emisiones
sectoriales y los programas implementados.

e Consolidar capacidades entre los actores clave durante el proceso de elaboracion del PSM
para facilitar el proceso mismo de formulacién y asegurar una implementacion exitosa y
sostenible del Plan.

Understand

Implement

Policies and
Programs

(6]

A 2
<
3 2 Engage
% £ Stakeholders

&
»

Establish 9 y g

Baseline

Figura 3-23 Etapas del Marco de Formulacién de Politicas para Abordar las Emisiones de Metano
Fuente: (Global Methane Initiative, 2023)

A continuacidon, se listan recursos adicionales en materia de participacién de actores clave
recomendada por GMI:

e United Nations Environment Programme (UNEP). 2018. Stakeholder Engagement
Handbook. Entrega lineamiento a partir del marco de participaciéon que utilizan dentro de
UNEP.

e Green Climate Fund. 2022._ Sustainability Guidance Note: Designing and Ensuring
Meaningful Stakeholder Engagement on GCF-Financed Projects. Entrega lineamientos para
desarrollar una estrategia de participacidn de actores clave, desde la ideacién de un
proyecto hasta su implementacion.

e USEPA. Public Participation Guide provides tools for public participation and public
outreach in environmental decision making [disponible en espafiol].

e ABRELPE, the Brazilian Association of Public Cleansing and Waste Management
Companies, and Climate and Clean Air Coalition (CCAC). Handbook on Communication
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https://www.unep.org/resources/publication/stakeholder-engagement-handbook
https://www.unep.org/resources/publication/stakeholder-engagement-handbook
https://www.greenclimate.fund/document/sustainability-guidance-note-designing-and-ensuring-meaningful-stakeholder-engagement-gcf
https://www.greenclimate.fund/document/sustainability-guidance-note-designing-and-ensuring-meaningful-stakeholder-engagement-gcf
https://www.epa.gov/international-cooperation/public-participation-guide
https://www.waste.ccacoalition.org/document/communication-and-engagement-solid-waste-management-handbook

and Engagement for Solid Waste Management: Entrega a reguladores consideraciones,
conceptos y herramientas para involucrar a la comunidad civil y a otros actores en materias
de gestién de residuos sélidos.

e USEPA. (2020) Best Practices for Solid Waste Management: A Guide for Decision-Makers
in Developing Countries: Incluye informaciéon de mejores practicas para la identificacion de
actores clave y lineamientos para incorporar adecuadamente su retroalimentacion en la
planificacidon de la gestién de residuos sélidos.

e Climate Investment Funds. 2020. Enhancing Climate Action Through Stakeholder
Engagement at the Country Level. Reporte que evalula el impacto de distintas estrategias
de involucramiento de actores clave en 9 paises.

3.10.3 Mesas de trabajo y actores

Para la ejecucién de los hitos 5 en adelante, se propone conformar 4 grupos de trabajo que se
mantengan durante todo el proceso de elaboracion del PSM. Es decir, se espera que tanto el didlogo
qgue ocurra en las mesas de trabajo, como la socializacion de las propuestas, se desarrolle en un
circulo de participantes que sea sostenido en el tiempo para facilitar la comunicacidn y creacidon de
confianzas. Los grupos y participantes recomendados se presentan en la Tabla 3-65. Notar que, si bien
no se especifica en cada grupo, se espera que representantes del Ministerio de Salud formen parte
de todos los espacios, segun las competencias e interés particulares.

El listado proviene del andlisis de los actores relevantes presentado en el Producto L. Este fue
complementado con actores que fueron participes del proceso de elaboracién de la Estrategia
Nacional de Residuos Organicos, y otros del sector privado que representan instituciones gremiales
de interés para el desarrollo de las medidas.
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https://www.waste.ccacoalition.org/document/communication-and-engagement-solid-waste-management-handbook
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Grupos de trabajo

)

Grupo de trabajo 1:
Compostaje a pequeiia escala
(domiciliario y

establecimientos
educacionales)

Grupo de trabajo que debe
abordar las acciones e
instrumentos publicos
necesarios para facilitar la
implementacion de las
medidas de compostaje
domiciliario y compostaje en
establecimientos
educacionales

Tabla 3-65 Grupos de trabajo y sus participantes

Participantes
Ministerio de Medio Ambiente — Oficina de Implementacion
Legislativa y Economia Circular

Instrumentos por los que se considera de relevancia

PDL que promueve la valorizacion de los residuos organicos y
fortalece la gestion de los residuos a nivel territorial, que se
propone que establezca disposiciones para la promocion del
compostaje en origen.

Ministerio de Medio Ambiente — Departamento del Fondo
de Proteccion Ambiental

Fondo de Proteccion Ambiental.

Ministerio de Medio Ambiente -
Educacion Ambiental

Departamento de

Sistema Nacional de  Certificacion  Ambiental de
Establecimientos Educacionales (SNCAE), Programa Nacional de
Educacion Ambiental en Residuos Organicos, Repositorio de
Educacion Ambiental, Redes Ambientales, Academia Adriana
Hoffmann.

Ministerio de Medio Ambiente -
Informaciéon Ambiental

Departamento de

Sistema Nacional de Informacidon Ambiental (SINIA).

Ministerio de Medio Ambiente — Departamento de Gestion
Ambiental Local

Sistema de Certificacion Ambiental (SCAM)

AGORECHI - Asociacion de Gobernadores y Gobernadoras
Regionales de Chile

Planes Estratégicos Regionales de valorizacion de residuos
(PER), Comité Técnico Operativo regional.

Asociacion de Municipalidades

Plan Estratégico Local de Educacion Publica, Plan de Residuos
Local (PRELO), Ordenanzas Municipales.

Asociacion de Municipios Rurales RM

Plan Estratégico Local de Educacion Publica, Plan de Residuos
Local, Ordenanzas Municipales.

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo —
Divisidn de Desarrollo Regional - Programa Mejoramiento de
Barrios

Programa Mejoramiento de Barrios.

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo —
Division de Politicas y Estudios — Academia de Capacitacion
Municipal y Regional - Unidad Programa Fondo de Becas

Academia SUBDERE.

Ministerio de Medio Ambiente — Divisiéon de Educacion
Ambiental y Participacion Ciudadana

Programa Nacional de Educacién Ambiental en Residuos
Organicos, Repositorio de Educacién Ambiental.

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo - Servicio de
Cooperacién Técnica (SERCOTEC)

Portal de capacitacion SERCOTEC.

CONACEP — Colegios Particulares de Chile

Se propone como actor clave para la representacion de nivel de
usuario - establecimientos educacionales privados.
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Ministerio de Educacion — Divisién de Educacién Publica —
Division de Desarrollo Educativo/Representantes de
Servicios Locales de Educacion

Contenidos malla curricular o extracurricular.

Kyklos / Desafio Chile Sin Basura

Se propone como actor clave de caracter privado vinculado al
trabajo territorial de alcance nacional.

Fundacién Basura

Fundacion Chile Verde

La Ciudad Posible®*

Se propone como actor clave por su vision territorial vy
participacion en el Consejo Asesor de la ENRO.

i)
EE
Grupo de trabajo 2:

Valorizacion de residuos
organicos a gran escala

Grupo de trabajo que debe
abordar las acciones e
instrumentos publicos
necesarios para facilitar la
implementacion de las
medidas de valorizacion de
residuos organicos a gran
escala, estas son el
compostaje a gran escala,
digestion anaerdbica y
reciclaje de papel y cartén.

Ministerio de Medio Ambiente — Oficina de Implementacion
Legislativa y Economia Circular

Encargados del PDL que promueve la valorizacion de los
residuos organicos y fortalece la gestion de los residuos a nivel
territorial, que establece disposiciones para la promocion del
compostaje en origen, Acuerdos de Produccion Limpia, Ley REP.

Ministerio de Medio Ambiente — Departamento de finanzas
climaticas y medios de implementacion

No se identifica un instrumento en particular, pero su
participacion es relevante desde una perspectiva transversal.

Ministerio de Medio Ambiente -
Informacion Ambiental

Departamento de

Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA).

Ministerio de Medio Ambiente -
Educacion Ambiental

Departamento de

Programa Nacional de Educacién Ambiental en Residuos
Organicos, Repositorio de Educacion Ambiental, Academia
Adriana Hoffmann.

Ministerio de Medio Ambiente — Servicio de Evaluacion
Ambiental - Departamento de Evaluacion Ambiental

RSEIA, SEA Capacita.

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo —
Divisién de Desarrollo Regional - Programa Nacional de
Residuos Sélidos

Planificacion y evaluacion de proyectos, SNI.

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo —
Divisiéon de Desarrollo Regional - Departamento de Gestion
de Inversiones Regionales

SNI.

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo —
Division de Politicas y Estudios — Academia de Capacitacion
Municipal y Regional - Unidad Programa Fondo de Becas

Academia SUBDERE, Ley 20.742, Decreto 1933.

Ministerio de Agricultura — Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP)

Programa de suelos degradados (SIRSD-S), Ley 20.412, Decreto
51.

94 Se considera por su participacion en el Comité Asesor de la ENRO
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Ministerio de Agricultura — Servicio Agricola Ganadero (SAG)

Programa de suelos degradados (SIRSD-S), Ley 20.412, Decreto
51, Resolucion que establece los contenidos minimos de
elementos  nutricionales y maximos de elementos
contaminantes en fertilizantes y bioestimulantes

Ministerio de Agricultura — Instituto de Investigaciones
Agropecuarias (INIA)

Lineas de investigacion.

Ministerio de Agricultura — Comisién Nacional de Agricultura
Organica

Transicion a la Agricultura Sostenible (TAS), Sistema de
Incentivos para la Gestidn Sostenible de Suelos Agropecuarios
(SIGESS)

Tesoreria General de la Republica — Divisiéon de Finanzas
Pudblicas / Divisién Juridica

Modificaciones a los sistemas de recaudacion de derechos de
aseo y Sistema PAYT/ PDL que promueve la valorizacién de los
residuos orgdnicos y fortalece la gestion de los residuos a nivel
territorial.

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo — CORFO -
Programa Bienes Publicos

Programa Bienes Publicos.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo — Programa Espacios
Publicos

Bases Técnicas Programa Concursable de Espacios Publicos.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo — Division de Desarrollo
Urbano

Otros instrumentos para aumentar demanda de compost o biol
de Parques Urbanos y otros potenciales subproductos

Ministerio de Vivienda y Urbanismo — Programa de Parques
Urbanos

Otros instrumentos para aumentar demanda de compost o biol
de Parques Urbanos.

Ministerio de Obras Publicas — Direccidn General de Obras
Publicas Divisidon Infraestructura Sustentable — Unidad de
Gestidn y Coordinacidn Regional

Bases de licitacion de contratos de obras publicas con objeto de
aumentar demanda de compost y otros subproductos.

Ministerio de Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e

Innovacién — Division de Politica Publica

Desafios Publicos.

Asociacion de Municipalidades

Ordenanzas municipales, PDL que promueve la valorizacion de
los residuos organicos y fortalece la gestién de los residuos a
nivel territorial.

AGORECHI - Asociacion de Gobernadores y Gobernadoras
Regionales de Chile

Planes Estratégicos Regionales de valorizaciéon de residuos
(PER).

Asociacion Nacional del Reciclaje (ANIR)

Se propone como actor clave por su visién de las necesidades
del sector privado.

Asociacion Nacional de Recicladores de Base (ANARCH)

Actualizacion de Politica de Inclusion de Recicladores de Base

Consorcio Santa Marta
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KDM Empresas

Fundacidén Chile Verde

Generad

GeoCiclos

Asociacion de Empresas y Profesionales para el Medio
Ambiente, AEPA Chile

Red de Biodigestores para Latino América y el Caribe

Veolia Chile

Se proponen como actores claves por su vision del desarrollo
privado y/o el conocimiento territorial de implementacion

International Solid Waste Association (ISWA) LAC

Se propone como actor clave por su visidn estratégica
internacional en la materia.

@
Grupo de trabajo 3: Captura
de gas de relleno

Grupo de trabajo que debe
abordar las acciones e
instrumentos publicos
necesarios para la
implementacion de las
medidas de captura de gas de
rellenos sanitarios
tradicionales.

Ministerio de Medio Ambiente -
mitigacion y transparencia

Departamento de

Normas de emision.

Ministerio de Medio Ambiente — Departamento de finanzas
climaticas y medios de implementacion

No se identifica un instrumento en particular, pero su
participacion es relevante desde una perspectiva transversal.

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo —
Division de Desarrollo Regional - Programa Nacional de
Residuos Sélidos

Planificacion y evaluacion de proyectos, Sistema Nacional de
Inversiones (SNI).

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo —
Division de Desarrollo Regional - Departamento de Gestidn
de Inversiones Regionales

Planificacion y evaluacion de proyectos, Sistema Nacional de
Inversiones (SNI).

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo —
Divisidn de Politicas y Estudios — Unidad Programa Fondo de
Becas

Entidad encargada de la administracion y gestion de la Academia
SUBDERE.

Ministerio de Energia — Unidad de coordinacion regulatoria/
Division Politicas y Estudios Energéticos y Ambientales

Se propone como actor por su visidon en temadticas de generacion
eléctrica por biomasa. También por ser un sector cuyas
categorias INGEI se ven afectadas por la implementacién de la
medida.

Ministerio de Energia
Energéticos y Ambientales

-Divisién Politicas y Estudios

Se propone como actor por su visidon en temdticas de generacion
eléctrica por biomasa. También por ser un sector cuyas
categorias INGEI se ven afectadas por la implementacién de la
medida.

AGORECHI - Asociacion de Gobernadores y Gobernadoras
Regionales de Chile

Planes Estratégicos Regionales de valorizaciéon de residuos
(PER), Comités Técnicos Operativos.

Asociacion de Municipalidades

Se propone como actor clave por su perspectiva de las
necesidades de nivel local.

249




Asociaciéon  Chilena de
Almacenamiento (ACERA)

Energias  Renovables y

Se propone como actor clave por su vision de las necesidades
sobre la cogeneracion eléctrica.

Asociacion Nacional del Reciclaje (ANIR)

Se proponen como actores claves por su visién del desarrollo
privado.

Global Methane Initiative

Se propone como actor clave dado el apoyo técnico que puede
brindar en la materia.

Generad

Asociacion de Empresas y Profesionales para el Medio
Ambiente, AEPA Chile

Hydronor

Consorcio Santa Marta

KDM Empresas

Se proponen como actores claves por su vision del desarrollo
privado

International Solid Waste Association (ISWA) LACC

Se propone como actor clave por su vision estratégica
internacional en la materia.

Grupo de trabajo 4:
Reduccion de desperdicio de
alimento

Grupo de trabajo que debe
abordar las acciones e
instrumentos publicos
necesarios para la
implementacion de la medida
de reduccion de desperdicio
de alimento

Ministerio de Salud

Proyecto de Ley que

Ministerio de Medio Ambiente — Oficina de Implementacidn
Legislativa y Economia Circular

PDL que promueve la valorizacién de los residuos orgdnicos y
fortalece la gestidén de los residuos a nivel territorial, que se
propone que establezca disposiciones para la promocién del
compostaje en origen

Ministerio de Medio Ambiente -
Educacion Ambiental

Departamento de

Programa Nacional de Educacién Ambiental en Residuos
Organicos, Eco biblioteca, Academia Adriana Hoffmann, SINIA.

Ministerio de Agricultura — Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias (ODEPA) — Comision Nacional para la Prevencién y
Reduccidén de las Pérdidas y Desperdicios de Alimentos —

Ministerio de Agricultura — Agencia Chilena para la Calidad e
Inocuidad Alimentaria (ACHIPIA)

Propuestas de modificaciones a Decreto 17, Directrices de
buenas practicas para la prevencion del desperdicio de
alimentos, disefio de indicadores de desperdicio de alimento.

AGORECHI - Asociacion de Gobernadores y Gobernadoras
Regionales de Chile

Planes Estratégicos Regionales de valorizacion de residuos
(PER).

Asociacion de Municipalidades

Ordenanzas municipales asociadas a Proyectos de Ley, Vision
general de necesidades territoriales.

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo —
Division de Desarrollo Regional - Programa Nacional de
Residuos Sélidos

Planificacion y evaluacion de proyectos, Sistema Nacional de
Inversiones (SNI).
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Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo —
Divisién de Desarrollo Regional - Departamento de Gestidn
de Inversiones Regionales

Planificacion y evaluacion de proyectos, Sistema Nacional de
Inversiones (SNI).

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo - Servicio de
Cooperacién Técnica (SERCOTEC)

Portal de capacitacion SERCOTEC.

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo — CORFO -
Programa Bienes Publicos

Programa Bienes Publicos y retos de innovacion.

Red de Alimentos

Se propone como actor clave por su experiencia en el rubro

Micro banco de Alimentos de Cerro Navia

Se propone como actor clave por su experiencia en el rubro,
nivel local

United Nations Environment Programme (PNUMA/UNEP)

Se propone como actor clave por su vision estratégica
internacional en la materia.

Kyklos / Desafio Chile Sin Basura

Se proponen como actor clave por su visidn de las necesidades
de nivel territorial

Fundacion Basura

Fundacion Chile Verde

La Ciudad Posible

Se propone como actor clave por su visidn territorial social.

Fuente: Elaboracién propia
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Durante los hitos de sesiones de mesas de trabajo, se espera que se forme una mesa de trabajo por
cada grupo de trabajo. Cabe destacar que, si bien se presentan los hitos de sesiones de mesas de
trabajo como 2 instancias puntuales, se recomienda que en cada una de ellas los eventos que
congregan a cada grupo no ocurran al mismo tiempo. Esto para facilitar que un mismo
representante pueda participar del didlogo de mas de un grupo de trabajo dada la interrelacién que
se da entre algunas tematicas.

3.10.4 Listado de Autoridades Coadyuvantes

El siguiente listado resume las autoridades que se proponen como Autoridades Coadyuvantes para
el desarrollo del PSM en la materia de medidas de mitigacidon del sector residuos. El listado
corresponde al andlisis de las instituciones de Administracién del Estado que se estima que tendran
gue participar en la modificacidn o creacién de instrumentos de su competencia para habilitar la
implementacién de las medidas de mitigacion del sector.

e  Ministerio del Interior y Seguridad Publica — Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo (Programa Nacional de Residuos Sdlidos, Departamento de Gestidn de
Inversiones Regionales, Division de Politicas y Estudios)

e  Ministerio de Agricultura — ODEPA, CNPDA, SAEG, INDAP, ACHIPIA y Comisién Nacional de
Agricultura Organica

e  Ministerio de Vivienda y Urbanismo — Programa de Espacios Publicos

e  Ministerio de Obras Publicas — Direccidon de Obras Publicas

e  Ministerio de Economia, Fomento y Turismo — Corporacién de Fomento de la Produccion
(CORFO) y Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC)

e  Ministerio de Energia®

e Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion — Divisién de Politica Publica

e  Ministerio de Educacion

e  Ministerio de Medio Ambiente®® — Oficina de Implementacidén Legislativa y Economia
Circular, Departamento del Fondo de Proteccidn Ambiental, Departamento de Educacion
Ambiental, Departamento de Informacién Ambiental

e  Gobiernos Regionales

Adicionalmente, las siguientes autoridades deberan ser coadyuvantes segln los mandatos

establecidos en la Ley 21.455 y el Decreto 16:

e Ministerio de Hacienda

e Ministerio de Relaciones Exteriores

e Ministerio de Desarrollo Social y Familia

e Ministerio de la Mujer y Equidad de Género

95 Se propone como Autoridad Coadyuvante no por su rol en la implementacion de instrumentos de politica publica, sino
que por ser una entidad cuyas categorias INGEI se verian afectadas por la implementacion de las medidas de mitigacién.
Esto dado que los proyectos de valorizacién consumen energia y combustibles.

% Si bien el Ministerio de Medio Ambiente actia como contraparte técnica del proceso de elaboracién segun lo dispuesto
por el Articulo 17 del Decreto 16, se destaca en la propuesta la necesidad de considerar algunas unidades de la institucion
como coadyuvantes para comprometer acciones e instrumentos necesarios para habilitar el cumplimiento de las medidas
de mitigacion del sector.

252



Por ultimo, se destaca que el Ministerio de Medio Ambiente actuard como contraparte técnica
segln la definicién del Articulo 17 del Decreto 16, y que las siguientes entidades deben ser
consideradas como de apoyo al proceso:

e  Consejo Nacional para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico
e  Comité Cientifico Asesor del Cambio Climatico
e  Equipo Técnico Interministerial de Cambio Climatico
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3.11 PRODUCTO M - Propuesta grafica de los actores clave para la implementacion de
las medidas

El presente producto (Producto M%), contiene la propuesta grafica de los actores clave para la
implementacién de las medidas y la constitucién de las mesas de trabajo presentadas en el Producto
N. Los actores fueron clasificados segun los cuatro grupos de trabajo propuestos en el producto
anterior (Producto N): Compostaje a pequefia escala, Valorizacion de residuos organicos a gran
escala, Captura de gas de relleno, y Reduccion de desperdicio de alimento. Ademas, se diferenciaron
segln el tipo de actor (autoridades coadyuvantes, otras instituciones publicas y otras instituciones).
La contribucidn de estos actores se considera esencial para el proceso de disefio del PSM, y como
se ve en la siguiente figura, estdn conformados principalmente por autoridades coadyuvantes,
instituciones publicas, y otras instituciones, donde se incluyen representantes del sector privado,
ONGs, la academia, entre otros.

97 Debido el orden metodoldgico seguido, la propuesta grafica de actores clave para la implementacién de medidas
(Producto M) es presentado luego de la propuesta de mesas de trabajo (Producto N).
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Autoridades Coadyuvantes

Ministerio del Medio Ambiente
Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo

Ministerio de Educacion

SUBDERE

Ministerio del Medio Ambiente
Ministerio de Agricultura

Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo

Ministerio de Vivienda y Urbanismo
Ministerio de Obras Publicas
Ministerio de Ciencias, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacién
SUBDERE

Ministerio del Medio Ambiente
Ministerio de Energia
SUBDERE

Ministerio de Salud

Ministerio del Medio Ambiente
Ministerio de Agricultura
Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo

SUBDERE

Otras Instituciones Publicas

AGORECHI
Asociacién de Municipalidades
Asociacién de Municipios Rurales RM

Tesoreria General de la Republica
Asociacién de Municipalidades
AGORECHI

AGORECHI
Asociacién de Municipalidades

Asociacién de Municipalidades
Micro Banco de Alimentos de Cerro
Navia

AGORECHI

Figura 3-24 Propuesta grafica de actores clave

Fuente: Elaboracién propia

Otras Instituciones

CONACEP
Kyklos
Fundacion basura

Fundacion Chile Verde

La Ciudad Posible

Consorcio Santa
Marta

KDM Empresas
Genera4
Geociclos
Veolia Chile
RedBio LAC

Genera4
Hydronor
Consorcio Santa
Marta

KDM Empresas
ANIR

Red de Alimentos
Kyklos
Fundacion basura

Fundacion Chile Verde

La Ciudad Posible
PNUMA/UNEP

Fundacion Chile
Verde

ANIR

ANARCH

AEPA Chile
ISWA LAC

ACERA

Global Methane
Initiative

AEPA Chile
ISWA LAC
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3.12 PRODUCTO I - Fichas de medidas que permiten habilitar la implementacion de
medidas de mitigaciéon®®

De acuerdo con la Guia para la Elaboracién de Planes Sectoriales de Mitigacién, las medidas
asociadas a los medios de implementacidon deben contar con fichas de caracterizacidn, de la misma
forma que las medidas de mitigacidn. Tales fichas deben ser presentadas en los Planes y contener
informacidn sobre las acciones necesarias para su implementacidn, objetivos, barreras que aborda,
plazos de implementacion, costos, entre otros.

Los medios de implementacion se definen en la LMCC como “accién, medida o proceso del ambito
institucional o normativo para el desarrollo y transferencia de tecnologia, creacion vy
fortalecimiento de capacidades y financiamiento, entre otros, que se requieran para la
implementaciéon de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico”. La caracterizaciéon de
los tres medios de implementacién segun la ECLP y la Ley se presentan a continuacion:

Tabla 3-66 Descripcion de los tipos de medios de implementacion

Tipo de medio de Caracterizacion
implementacion

Desarrollo y Objetivo: Promover y atraer tecnologia nueva y mejorada desde una
Transferencia de perspectiva holistica de los desafios climaticos
Tecnologia Responsables: Ministerio de Economia, Fomento y Turismo; CORFO;

y Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion
Instrumentos asociados: Estrategia de Desarrollo y Transferencia
Tecnoldgica para el Cambio Climatico (EDTTCC)

Creacidn de Capacidades | Objetivo: Formar la base para la identificacion, planificacién, toma
y Empoderamiento de decisiones e implementacion de acciones de mitigacion y
Climatico adaptacion. Considerando un enfoque multiactoral y multinivel, se
busca lograr la priorizacidon del cambio climatico a nivel nacional y
personal, a través de la sensibilizacion e involucramiento de las
personas y sectores, incluyendo también el empoderamiento de la
ciudadania en todos sus niveles

Responsables: MINEDUC; Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion; y MMA

Instrumentos asociados: Estrategia de Desarrollo de Capacidades y
Empoderamiento Climatico

Lineamientos Financieros | Objetivo: Establecer lineamientos y directrices para orientar la
contribucidn del sector publico y privado hacia la consolidacion de
un desarrollo carbono neutral y resiliente al clima

Responsables: Ministerio de Hacienda; y MMA

Instrumentos asociados: Estrategia Financiera de Cambio Climatico
Fuente: Elaboracion a partir de la LMCC (2022d) y la ECLP (2021)

% Notar que se ha modificado el titulo del producto a fin de distinguir aquellas fichas que refieren a medidas de medios
de implementacidn, de fichas que incluyen otras acciones habilitantes que son necesarias para la implementacién de las
medidas de mitigacién. Por ejemplo, aquellas relativas a cambios normativos, a planificacion de largo plazo, fiscalizacion,
entre otros.
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En este producto se presentan las fichas de las medidas relativas a los medios de implementacion
ademas de fichas de medidas relativas a otros medios habilitantes. En cada ficha se presenta el
nombre de la medida, tipo de medio de implementacidn (si aplica), objetivo, medidas de mitigacidon
a las que afecta y las acciones necesarias para su cumplimiento. Adicionalmente se presentan las
barreras que cada acciéon busca abordar, los instrumentos mediante los cuales se puede
implementar y las instituciones que debieran ser coadyuvantes. Cabe destacar que en estas fichas
se resume la informacidn presentado por instrumento entendiendo que el detalle fue entregado en
el Producto L, mientras que la informacidn sobre plazos se incorpora en el proyecto K de cronograma
de implementacidn en el Informe Final.

3.12.1 Consideraciones sobre el uso del contenido del Producto L

Como se observé en el Producto L, la aproximacion metodoldgica para identificar los instrumentos
de politica publica necesarios para implementar las medidas de mitigacidon se basé en un ejercicio
de levantamiento integral de acciones e instrumentos. Al revisar las acciones e instrumentos
propuestos en cada diagrama es posible observar que algunos solo afectarian el cumplimiento de
un numero acotado de medidas de mitigacién, mientras que otros tendrian efectos transversales
sobre el cumplimiento de los resultados esperados de largo plazo. De aquellos que son transversales
también es posible identificar que algunas acciones e instrumentos se enmarcan en las tipologias
de medios de implementacidn mientras que otros no.

Por lo anterior, las acciones e instrumentos identificados deberan verse reflejados en distintos
espacios dentro del Plan Sectorial de Mitigacidn. Interpretando las directrices presentadas en la
Guia para la elaboracién de los Planes Sectoriales de Mitigacién (GreenlLab-Dictuc, 2022), se
concluye que las acciones e instrumentos que son asociables directamente a un nimero acotado de
medidas de mitigacion debiesen ser presentadas en las fichas de caracterizacién de las medidas de
mitigacion. Por su parte, las acciones e instrumentos que afectaran transversalmente al
cumplimiento de los objetivos de las medidas de mitigacién y refieren a materias de los medios de
implementacién, debiesen presentarse dentro de las fichas de caracterizacidon de las medidas
asociadas a medios de implementacion. Por ultimo, dado que la Guia no propone un espacio
especifico para presentar las acciones e instrumentos que afectarian transversalmente el
cumplimiento de los objetivos de las medidas de mitigacidon y al mismo tiempo no refieren a

257



materias de medios de implementacién, como equipo consultor proponemos consolidar fichas de
medidas asociadas a otras materias habilitantes, como las agregadas en este producto.

Recomendacion para la Actualizacién de la Guia para la elaboracién de los Planes
Sectoriales de Mitigacion

Dados los resultados del ejercicio de aplicacion de la Guia para la elaboracién de los Planes
Sectoriales de Mitigacion desarrollado en esta asesoria, se recomienda que en la préxima
actualizacion de la herramienta se incluya una propuesta concreta para el proceso de
identificacion de las acciones que se requieren para habilitar la implementacion de las

medidas y los instrumentos mediante los cuales es posible concretarlos. Asi también, se
propone revisar la definiciéon de los conceptos de “acciones concretas” presentados en el
contexto de las fichas de las medidas de mitigacion y de las fichas de las medidas asociadas
a medios de implementacidn para clarificar diferencias. Por ultimo, se recomienda explicitar
el espacio de los PSM donde se espera que las acciones e instrumentos transversales que no
estdn asociados a medios de implementacion debiesen ser presentados por las autoridades.

3.12.2 Fichas de medidas relativa a medios de implementacién

Tabla 3-67 Ficha medida relativa a medios de implementacion n°1

Elemento Subelemento Contenido

Tipo de medio de | Creacidn y fortalecimiento de capacidades
implementacion

Medida de | Todas las medidas de mitigacién propuestas
mitigacion a las que
afecta

Barrera que aborda | - Normativa laxa o insuficiente
- Institucionalidad poco clara
- Falta de capacidades técnicas

9 Esto, independiente de otras iniciativas de capacitacidn técnica de funcionarios publicos que puedan promoverse.
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Instrumentos

- Ley 20.742 que Crea el fondo concursable de Formacion de
Funcionarios Municipales: Ampliacién del alcance de la Ley a otros
funcionarios de servicios regionales.

- Decreto 1933: Ampliacion del alcance a otros funcionarios de
servicios regionales, ademas de la definicion de los requisitos
diferenciados para la postulacion a cursos y diplomados de forma
que funcionarios a honorarios puedan capacitarse.

Instituciones
Coadyuvantes

Ministerio del Interior y Seguridad Publica (SUBDERE)

Facilitadores

La Academia SUBDERE ya cuenta con mecanismos de
financiamiento, presencia regional y convenios con entidades
académicas.

Brechas de | Duracion de los procesos de modificacion de leyes y normas.
ejecucién
Accion Nombre Ampliar la oferta de material técnico de lineas especificas del
concreta 2 proceso de desarrollo y operacidon de proyectos de valorizacion y

prevencion de generacion de residuos organicos.

Barrera que aborda

- Dificultades en la postulacion a fondos publicos y subvenciones
- Brecha de educacién ambiental sobre la gestion de residuos

Instrumentos

- Academia SUBDERE: Unidad de Gestidn de Capacitacidon: Ampliar
la disponibilidad de cursos a materias técnicas de la cadena
completa del desarrollo y operacion de proyectos de residuos
organicos.

- SEA Capacita: Disefiar guias técnicas para el proceso de evaluacion
ambiental de proyectos de valorizacion de residuos y capacitaciones
acorde. También disefiar guia técnica para la estimacién de
emisiones GEI de proyectos de valorizacidn y rellenos sanitarios en
linea con los cambios recientes al RSEI que incorporan la obligacidn
de estimar en fases de construccién, operacidon y cierre la
estimacion de GEl.

- Repositorio de Educaciéon Ambienta: Aumentar los insumos
disponibles, abriendo una seccion de documento técnicos que
puedan servir de ejemplo a desarrolladores de proyectos.

- Plan Estratégico Local de Educacion Publico (PEL)

Instituciones
Coadyuvantes

- Ministerio del Interior y Seguridad Publica (SUBDERE)
- Servicio de Evaluacién Ambiental

- Ministerio del Medio Ambiente

- Ministerio de Educacién

Facilitadores

No se distingue un facilitador particular

Brechas de
ejecucioén

Conocimiento y recursos se encuentran disponibles en varias
plataformas lo que dificulta la sistematizacion de contenidos vy
conocimientos

Identificacion
de la medida

Fuente: Elaboracidén propia

Tabla 3-68 Ficha medida relativa a medios de implementacién n°2

Elemento | Subelemento

Nombre

Fomento de la demanda de productos de la valorizacion de residuos
organicos.

Tipo de medio de
implementacion

Lineamientos financieros

Objetivo practico

Asegurar que la incorporacion masiva de proyectos de valorizacion
(p.ej. digestato, compost, biogas) encuentre una demanda para
viabilizar proyectos y generar modelos de negocio mas atractivos.
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Medida de
mitigacion a las

M3, M4, M5, M6

gue afecta
Accion Nombre Proveer la base normativa, modificando instrumentos y guias para
concreta 1 aumentar la demanda de los productos generados
Barrera que | Preocupacion por la demanda de productos.
aborda
Instrumentos - Ley 20.412 y Decreto 51: Extender Sistema de Incentivos para la
Sustentabilidad Agroambiental de Suelos Agropecuarios
- Programa Concursable de Espacios Publicos: Modificar bases
técnicas para promover el uso compost es plazas, parques y otros
espacios publicos. También de biol como agua de riego.
- Bases Técnicas y Términos de Referencia MOP: Modificar los
instrumentos para promover el uso de compost
- Proyecto de Ley que Impulsa la participacion de las energias
renovables en la matriz energética nacional: Impulsar el proyecto de
ley que incorpora la obligacién de contar con energias renovables
(entre las que se encuentra la generacién eléctrica por biogas)
Instituciones Ministerio de Agricultura (SAG, INDAP), Ministerio de Vivienda y
Coadyuvantes Urbanismo, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, Ministerio de Energia
Facilitadores No se identifican facilitadores particulares.
Brechas de | Produccion de compost podria ser mayor a la que se es capaz de
ejecucién incentivar la modificacién de los instrumentos
Accion Nombre Certificar inocuidad y calidad de productos
concreta 2 Barrera que | Necesidad de promocion de demanda
aborda
Instrumentos Resolucion del Servicio que establece contenidos minimos de
elementos nutricionales y contenidos maximos de elementos
contaminantes en fertilizantes y bioestimulantes: Se propone que
los valores expuestos en el borrador de la Resolucion sean revisados
en vista de la NCh 2880:2015 y la NCh 3375:2015, Digestato -
Requisitos de Calidad, y se evalue la adaptacion de los valores limites
propuestos o se incluyan las NCh 2880:2015, y 3375:2015 como
requisito alternativo, de manera similar a como se modifica el DS
N°3:2012 a través del DS N°49:2022.
Instituciones Ministerio de Agricultura
Coadyuvantes
Facilitadores Existencia de las Normas Chilenas de Calidad Digestato y Compost
Brechas de | No se observan brechas de ejecucion
ejecucién

\ Identificacion

Fuente: Elaboracidén propia

Tabla 3-69 Ficha medida relativa a medios de implementacién n°3

Elemento | Subelemento

Nombre

Incentivos a la participacidn privada en el desarrollo de proyectos

Tipo de medio de
implementacion

Lineamientos financieros

Objetivo practico

Aumentar la inversion privada en proyectos de prevencion y
aumento de la valorizacion de residuos
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Medida de
mitigacion a las

Principalmente M3, M4, M5 y M8

que afecta
Accion Nombre Consolidar un marco normativo y de capacidades técnicas atractivo
concreta 1 para la inversion publica
Barrera que | -Falta de capacidades técnicas.
aborda - Preocupacion por la demanda de productos.
- Falta de incentivos financieros al sector privado
Instrumentos e Creacion de la Ley que promueve la valorizacién de los
residuos organicos y fortalece la gestion de los residuos a
nivel territorial: Evitar extender el proceso legislativo
incluyendo las modificaciones pertinentes para reducir la
incertidumbre del sector privado.

e Reglamento del Servicio de Evaluacién Ambiental:
Modificacion agregando tipologias que permitan distinguir
proyectos de valorizacién de residuos organicos de otros
sistemas de disposicion.

Decreto 1933/201 y Academia SUBDERE: Modificacion del
alcance de funcionarios publicos beneficiados por
capacitaciones de Academia SUBDERE y aumento en la
disponibilidad de cursos y tematicas para capacitar
técnicamente a los funcionarios publicos encargados de
evaluar y entregar permisos sectoriales para acelerar el
periodo de evaluacion de proyectos y reducir sus costos.

e Reglamento Sanitario N°189: Aumentar los
requerimientos de sistemas de captura de rellenos
sanitarios que debieran derivar en tarifas de tratamiento
mas competitivas.

e Diagnostico de problemas de reportabilidad de residuos
industriales SINADER y Evaluacidn prospectiva de volumen
de residuos organicos para reducir la incertidumbre sobre
la informacion disponible (especialmente de residuos
industriales) disminuir el riesgo de la evaluacién de
proyectos.

Instituciones e  Ministerio de Medio Ambiente

Coadyuvantes

Facilitadores Varios de los instrumentos se encuentran avanzados.

Brechas de | Procesos legislativos son lentos.

ejecucién
Accion Nombre Generar incentivos financieros a la inversiéon en proyectos de
concreta 2 valorizacion

Barrera que e Falta de incentivos financieros al sector

aborda e Bajo impuesto verde

Instrumentos e Ley 20.780: Aumentar el alcance y valor del impuesto

verde a fuentes fijas de metano para incluir a rellenos
sanitarios que en la actualidad no estan afectos.
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e Sistema Nacional de Compensacion de Emisiones: Podria
incentivar la inversion en proyectos de valorizacion que
certifiquen reduccién de emisiones.'®

e Acuerdos de Produccién Limpia (APL) de todos los
sectores productivos

e Todos los instrumentos asociados al incentivo al aumento
de demanda de productos (Medida asociada a medios de
implementacidn n°2)

Instituciones
Coadyuvantes

Ministerio de Hacienda, Ministerio de Medio Ambiente

Facilitadores

Aprobacion de la Unidn Europea al Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM)

Aumento del impuesto verde esta incorporado en programa de
gobierno

Brechas de
ejecucién

Efecto de las implicancias regulatorias en los esquemas voluntarios
de compensacion de emisiones

Identificacion

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 3-70 Ficha medida relativa a medios de implementacién n°4

Elemento | Subelemento

Nombre

Promocion de la educacion ambiental formal y no formal de residuos
organicos

Tipo de medio de
implementacion

Creacidn y fortalecimiento de capacidades

Objetivo practico

Contar con una ciudadania informada que participa activamente de
la gestion integrada de residuos organica y de los procesos
consultivos correspondientes.

Medida de | Todas las medidas de mitigacién propuestas

mitigacion a las

que afecta
Accion Nombre Disponer de programas de educacién ambiental sobre residuos
concreta 1 orientados a la ciudadania

Barrera que | - Brecha de educacidn ambiental sobre la gestidn de residuos

aborda - Dificultad para obtener licencia social

Instrumentos - Programa Nacional de Educacion Ambiental en Residuos Orgdnicos

- Academia de Formacion Ambiental Adriana Hoffman

- Apoyar en la aprobacion del PDL que incorpora contenidos sobre
conciencia ecoldgica y economia circular en las mallas curriculares
de los establecimientos educacionales (Boletin N°15350-04

- Sistema de Certificacion Ambiental (SCAM)

- Redes Ambientales MMA

- Eco biblioteca

- SERCOTEC: Portal de Capacitacion

Instituciones
Coadyuvantes

- Ministerio de Medio Ambiente, Municipalidades, Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo

Facilitadores

El Ministerio de Medio Ambiente se encuentra trabajando en la
elaboracion del Programa Nacional de Educacién Ambiental en
Residuos Orgdnicos.

100 De aprobarse las obligaciones normativas que se promuevan en otras medidas asociadas a medios de implementacion
este instrumento dejaria de ser atractivo dado que las reducciones de emisiones podrian dejar de cumplir con los criterios

de adicionalidad.
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Brechas de | El proceso legislativo para la modificaciéon de la malla curricular
ejecucién puede ser extenso y en la actualidad el proyecto no cuenta con
urgencia.
Accidn Nombre Promover la generacidn de contenido y difusion de material sobre
concreta 2 valorizacion de residuos orgdnicos
Barrera que | - Brecha de educacion ambiental sobre la gestion de residuos
aborda - Dificultad para obtener licencia social
Instrumentos - SINIA

- Herramienta de difusion

- App y Redes Sociales

- INIA: Linea de investigacion

- Desafios Publicos

- Bien Publico CORFO: Adaptacion al Cambio Climatico

Instituciones

MMA, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Ciencia, Tecnologia,

Coadyuvantes Conocimiento e Innovacion, Min Economia, Fomento y Turismo,
Facilitadores No se observan facilitadores particulares

Brechas de | No se observan brechas particulares

ejecucién

Fuente: Elaboracidn propia
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3.12.3 Ficha de medidas habilitantes adicionales

Elemento
Identificacion
de la medida

Tabla 3-71 Ficha medida habilitante adicional n°1

‘ Subelemento
Nombre

’ Contenido

Definicion de obligaciones y responsabilidades sobre el sistema
de actores involucrados en la gestion de residuos organicos
(gestores, generadores, evaluadores, asistencia técnica)

Objetivo practico

Crear un marco normativo que acelere la implementacién de
plantas de compostaje, digestion anaerdbica y captura de gas de
relleno

Medida de mitigacion
a las que afecta

Principalmente M3, M4, M5, M6 y M8

Accion
concreta 1

Nombre

Prohibir la disposicidn de organicos municipales en rellenos
sanitarios

Barrera que aborda

- Normativa laxa o insuficiente

Instrumentos

- Ley que promueve la valorizacién de los residuos organicos
y fortalece la gestion de los residuos a nivel territorial:
Aprobacién del Proyecto de Ley, agregando modificaciones
para asegurar la existencia de los Comités Técnicos
Operativos regionales con capacidad de articular esfuerzos
y asistir a desarrolladores, gobiernos regionales y
municipios en el proceso de desarrollo de proyectos
valorizaciéon y captura y quema o uso de gas de relleno.
También, fortaleciendo el contenido de prevencion de los
PER.

- Ley de Reduccién de Pérdida y Desperdicio de alimentos:
Aprobacion del Proyecto de Ley, agregando modificaciones
que asegurar la coherencia con los sistemas logisticos
actuales de bancos y micro bancos de alimentos.

- Reglamento sanitario para sitios de valorizacién de
residuos organicos: Aprobar proyecto que establezca las
condiciones sanitarias que deben ser aseguradas en
centros de valorizacidon como plantas de compostaje o de
digestion anaerdbica.

- Reglamento del Servicio de Evaluacién Ambiental:
Modificacién agregando tipologias que permitan distinguir
proyectos de valorizacién de residuos organicos de otros
sistemas de disposicién.

Instituciones
Coadyuvantes

- Ministerio de Medio Ambiente
- Ministerio de Agricultura
- Servicio de Evaluacion Ambiental

Facilitadores

- Percepcién de urgencia sanitaria por condiciones de sitios
de disposicion actuales

- Aumento de la sensibilizacion de la poblacidn e interés
politico

Brechas de ejecucion

- Duracién de los procesos legislativos de aprobacién de leyes
y reglamentos.

Fuente: Elaboracidn propia
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Elemento
Identificacion
de la medida

Tabla 3-72 Ficha medida habilitante adicional n°2

Subelemento
Nombre

Contenido
Fortalecer la gobernanza territorial para la gestion de residuos
organicos

Objetivo practico

Asegurar que existan instituciones, procedimientos y practicas
claras a nivel regional y comunal para implementar las medidas
de gestidn integral de residuos requeridas en el PSM.

Medida de mitigacion a
las que afecta

Principalmente M1, M2, M3, M4, M5, M6 y M8

Accion
concreta 1

Nombre

Creacidn de instituciones e instrumentos de planificacidon

Barrera que aborda

-Falta de planificacidn a largo plazo
-Recursos insuficientes

Instrumentos

- Planes Estratégicos Regionales de valorizacion de residuos
(PER): Creacion de planes en todas las regiones del pafs.
-Comités Técnicos Operativos (CTO) de nivel regional: Se
propone su creacién como brazo técnico de las Secretarias
Ejecutivas Regionales de Residuos (SER). Se espera que las
CTOs estén constituidas por representantes de GORE, MMA y
SUBDERE.

-Sistema Nacional de Inversiones (SNI): Se espera que los PER,
tengan entre su contenido minimo una planificaciéon de
implementacion de proyectos y una estimacion de la inversion
publica necesaria para disefarlos, construirlos y operarlos que
pueda ser utilizada para la planificacion de la inversién de SNI.

Instituciones
Coadyuvantes

Ministerio del Interior y Seguridad (Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo), Ministerio de Desarrollo Social y
Familiar (Subsecretarias), Gobiernos Regionales

Facilitadores

- Existen los recursos en SUBDERE para ser entregados
a proyectos de gestion de residuos. Ademas, los
procedimientos estan establecidos en detalle con
fechas determinadas para la recepciéon de propuestas
de solicitud, cuentan con criterios determinados para
facilitan el proceso de evaluacion de fondo, ademas
de herramientas de apoyo.

- Existe un caso piloto de éxito de la creacién de
Comités Técnicos Operativos en la Region de los
Lagos que puede ser evaluado como modelo
replicable.

Brechas de ejecucion

Las instituciones publicas no cuentan con las suficientes
capacidades técnicas para la planificacion y disefio de
instalaciones de valorizacién de residuos organicos.

Potencial falta de voluntad politica para los acuerdos a tomar
dentro de la elaboracidn de los PER.

Accidn
concreta 2

Nombre

Promover mesas regionales publico-privadas de largo plazo

Barrera que aborda

-Falta de incentivos al sector privado
- Mesas de trabajo poco vinculantes

Instrumentos

-Acuerdos de produccidn limpia: Lograr compromisos para la
prevenciéon de residuos organicos dispuestos en rellenos
sanitarios entre privados, el Ministerio del Medio Ambiente y
la ASCC.
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- Mesa regional de trabajo con actores privados del rubro de la
valorizacién de residuos organicos: Firmas de convenios de
trabajo publico-privado en el marco del proyecto de
elaboracion de los PER

Instituciones
Coadyuvantes

Ministerio del Medio Ambiente, Gobierno regional

Facilitadores

El cumplimiento de los presupuestos sectoriales tiene
asociadas multas, por lo que el sector privado puede percibir
que las propuestas que se presentan en estos instrumentos
tienen mayor impacto.

Brechas de ejecucion

No se observan brechas significativas

Accion
concreta 3

Nombre

Desarrollar estudios de diagnodstico y fomentar la innovacién
tecnoldgica.

Barrera que aborda

-Variabilidad territorial climatica afecta altamente condiciones
de disefno

Instrumentos

-Bien Publico CORFO: Elaboraciéon de guia para el disefio,
financiamiento, aprobacion y operacién de centros de
valorizacién de RO.

- Desafios Publicos: Se proponen concursos de innovacidn
abierta que tienen por objetivo encontrar soluciones
innovadoras a problemas complejos en la gestién de residuos).

Instituciones
Coadyuvantes

Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Ciencias,
Tecnologia e Innovacidn.

Facilitadores

-Existe una amplia gama de centros de investigacion con
interés en la tematica de gestion de residuos

-El Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimientos e
Innovacién dispone de plataformas y financiamiento para
apoyar el desarrollo de desafios en el programa Desafios
Publicos.

Brechas de ejecucion

No se observan brechas significativas

Fuente: Elaboracidn propia

266



Elemento
Identificacion

Tabla 3-73 Ficha medida habilitante adicional n°3

Subelemento
Nombre

Contenido
Fortalecimiento de las labores de fiscalizacion de proyectos
gue gestionan residuos organicos

Objetivo practico

Aumentar las capacidades de las entidades encargadas de
fiscalizar sanitaria y ambientalmente los nuevos proyectos
creados en el marco del PSM.

Medida de mitigacion a
las que afecta

M3, M4, M5, M6, M7 y M8

Accion Nombre Crear herramientas tecnoldgicas para facilitar el seguimiento
concreta 1 de emisiones de proyectos de metano
Barrera que aborda Bases de informacién de residuos poco confiables
Instrumentos - Se propone avanzar en el diseiio de un sistema de monitoreo
de generacion de metano en rellenos sanitarios preexistentes
y nuevos para facilitar las labores de fiscalizacidon. Por ejemplo,
mediante el uso de tecnologias de teledeteccion por imagenes
satelitales o medicidn in-situ.Por ejemplo, mediante el uso de
tecnologias de teledeteccidon por imagenes satelitales.
Instituciones Ministerio de Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion,
Coadyuvantes Ministerio de Medio Ambiente
Facilitadores Desarrollo de multiples investigaciones en el uso de la
tecnologia.
Brechas de ejecucion Falta de una estructura organizacional que permita incorporar
rapidamente el uso de una herramienta de este tipo
Accion Nombre Aumentar la disponibilidad de recursos financieros de las
concreta 2 unidades de fiscalizacion sanitaria y ambiental

Barrera que aborda

Recursos insuficientes

Instrumentos

- Ley de Presupuestos: Consideracidn del informe financiero
del PSM en la asignacion de recursos anuales al Ministerio de
Salud y Ministerio de Medio Ambiente.

Instituciones
Coadyuvantes

Ministerio de Hacienda

Facilitadores

No se reconocen facilitadores especificos.

Brechas de ejecucion

- Competencia por recursos para el financiamiento de
los distintos Planes Sectoriales.

- Déficit estructural de financiamiento que no seria
cubierto con este Unico instrumento.

Fuente: Elaboracidn propia
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3.13 PRODUCTO H - Propuesta de Indicadores para Monitoreo, Reporte y Verificaciéon

de la implementacion de las medidas.

Un sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) es un mecanismo orientado a la evaluacion
y seguimiento de las medidas de mitigacién de emisiones de GEl y a las acciones realizadas en un
contexto de gestidon climatica. Estd compuesto por Indicadores, Actores, Responsabilidades,
Procesos y Plazos (GreenLab-Dictuc, 2022).

Los sistemas MRV se distinguen por 3 etapas (Greenlab-Dictuc, 2022; Ministerio del Medio
Ambiente, 2022e):

Proceso de monitoreo: la accidn principal corresponde a la medicidn y/o la recopilaciéon de
los datos para la evaluacién de los indicadores previamente definidos por la autoridad
sectorial. Los indicadores pueden medir la ejecucion de la medida o pueden corresponder
a indicadores de sus resultados.

Proceso de reporte: compilacion de la informacion monitoreada en formatos
estandarizados para hacerla accesible a una variedad de usuarios y facilitar la divulgacién
publica de informacién (WRI, 2016). La autoridad sectorial debera reportar a la Oficina de
Cambio Climatico (OCC) del MMA la informaciéon monitoreada ex post de cada uno de los
indicadores seleccionados para dada politica y accién del PSM.

Proceso de verificacidon: evalla el nivel de confianza de la informacién presentada en la
etapa de reporte, es decir, su relevancia, completitud, precisién, coherencia, transparencia
y posibles errores. Puede realizarse a través de medios de verificacion, que permiten
acreditar el cumplimiento de compromisos y/o indicadores (Ministerio del Medio
Ambiente, 2021). Este proceso es realizado por un profesional de la OCC del MMA que no
participa directamente en la generacion de la informacion.

Dentro de este marco conceptual, es la autoridad sectorial quien tiene la responsabilidad de
identificar y disefiar los indicadores que se usaran en el sistema MRV, en este caso, el MINSAL. Asi,
el objetivo del producto es presentar una propuesta de indicadores de MRV tanto para las medidas
de mitigacion, como para las medidas asociadas a los medios de implementacion y otras acciones
habilitantes.
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Importancia de la iteracién segun principios de mejora continua y cooperacién

Los indicadores MRV que se decida incorporar en el PSM deben ser entendidos como
herramientas para la toma de decision. Este sera el primer PSM del sector, por lo que el
Ministerio podia optar por una seleccion mas acotada de indicadores y aumentar la
ambicion a medida que se disponga de sistemas mds consolidados de levantamiento de
informacion.

En las mesas de trabajo que se ejecuten con los actores clave y en las reuniones

bilaterales sostenidas con las autoridades coadyuvantes sera importante que el
Ministerio sea claro en presentar esta realidad y, por ende, discutir en torno a las
propuestas de instrumentos que permitan subsanar las brechas para la implementacién
de un sistema MRV robusto.

De la misma forma, se recomienda explorar las sinergias intersectoriales y presentarlas
como una oportunidad de colaboracidn. Es probable que diversos Ministerios requieran
de informacion similar para avanzar en el monitoreo de sus propias medidas de
mitigacién o de adaptacion.

La seccion incluye una descripcion de la metodologia implementada para priorizar indicadores MRV,
junto con los resultados. Estos ultimos se dividen en 3 tipos de indicadores: indicadores para hacer
seguimiento de las medidas de mitigacion, indicadores para hacer seguimiento de las medidas de
medios de implementacién y otras acciones habilitantes, e indicadores para hacer seguimiento del
efecto del PSM en las brechas de género.

3.13.1 Metodologia

3.13.1.1 Indicadores de medidas de mitigacion

Para disefiar la propuesta de indicadores MRV de las medidas de mitigacidn, se siguieron las pautas
proporcionadas por la “Guia para la Elaboracién de Planes Sectoriales de Mitigacion” (GreenLab-
Dictuc, 2022), en adelante la Guia.

En primer lugar, se realizé una revisidn bibliografica sobre indicadores de sistemas MRV de otros
planes sectoriales de mitigacion e instrumentos de politica publica. Luego, se consolidd un listado
ampliado de potenciales indicadores por medida'®. Para ello se identificé al menos un indicador
por tipo y subtipo presentado en la Guia. Como se muestra en la siguiente figura, los indicadores de
MRV se clasifican en 2 tipos, segln su naturaleza: indicadores de progreso e indicadores de

101 | 3s medidas 5 y 6 relacionadas con la incorporacion de sistemas de captura de gas de rellenos nuevos y operativos
fueron analizadas en conjunto por sus similitudes.
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efectividad. Los de progreso permiten hacer seguimiento al grado de avance en la implementacién
de una medida y se dividen en los subtipos de recursos y de actividad. Por su parte, los de
efectividad permiten medir el progreso de la medida respecto del logro de sus objetivos. Estos se
organizan en los subtipos de efecto intermedio, efecto en GEl y efecto no GEI.

Uso de
recursos
empleados en la
implementacién

de una
Indicadores medida.

de Progreso

Actividades
administrativas
involucradas en la
implementacion
de una medida.

Recurso Actividad

e e

Medida

Efecto Intermedio Efecto GEI Efecto no GEI
Indicadores de
Efectividad Cambios en Variaciones de Variaciones
conduct?s, emisiones de GEI relle‘vantes en

tecnologias, v tematicas sociales,
; a consecuencia 5
procesos o practicas dal econémicas o
resultantes de la . cile b ambientales
implementacién de implementacion diferentes a las
una medida de una medida emisiones GEI.

Figura 3-25 Tipos y subtipos de indicadores de MRV
Fuente: Elaboracidn propia basado en (GreenLab-Dictuc, 2022)

Cada indicador del listado ampliado fue caracterizado en funcidn de la informacidn necesaria para
su estimacion y seguimiento!®?, las fuentes de datos y consideraciones adicionales asociadas a
brechas y supuestos. En el Anexo 7 se presenta el listado ampliado de indicadores de medidas de
mitigacion.

Entendiendo que la disponibilidad de recursos y datos es limitada para el monitoreo de las medidas
de mitigacion, se requiere priorizar indicadores para el monitoreo. Para todas las medidas, primero
se priorizo el indicador de monitoreo de las emisiones reducidas. Para el resto de los indicadores se
realizéd un analisis multicriterio. Los criterios de priorizacién utilizados corresponden a aquellos
presentados en la Guia, los que se presentan a continuacion:

i. Importancia relativa de la medida que se evalta: Se entrega mayor prioridad a indicadores
de medidas con mayores potenciales de mitigacion.

ii.  Objetivos asociados al indicador y usos previstos de los resultados: Se entrega mayor
prioridad a los indicadores que entregan informacion directa sobre el cumplimiento del
objetivo de la medida.

iii. Disponibilidad y calidad de la informacién: Entrega mayor prioridad a los indicadores que
se deben estimar con informacidon que ya es generada y sobre la que se posee menor
incertidumbre.

102 En algunos casos se reconoce tanto la informacién deseada como la minima considerando el uso de supuestos.
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iv. Capacidad, recursos y tiempo disponible para la evaluacion de los indicadores: Se entrega
mayor prioridad a los indicadores que requieren de menos recursos para ser estimados,
tanto para la sistematizacién como andlisis de los datos.

Los criterios se evalian con un puntaje de 1 al 3 siguiendo la métrica descrita en la Tabla 3-74. Para
cada indicador se obtiene un puntaje de priorizacién segin la férmula presentada a continuacion.
Las ponderaciones de cada criterio se definieron por criterio experto y validacién con la contraparte
de forma de asegurar coherencia en los resultados.

Puntaje de priorizacion = (C; * 0,20) + (C, * 0,35) + (C3 * 0,15) + (C4 * 0,30)

Tabla 3-74: Criterios de Priorizacién de Indicadores

Criterio ' Ponderacién (%) | Métrica Valor
La medida tiene un potencial de mitigacién superior a 2,8 3
MtCO2eq al 2030
Importancia relativa de la 20% La medida tiene un potencial de mitigacién entre 1,4y 2,8 )
medida que se aborda ? MtCO2eq 2030
La medida tiene un potencial de mitigacion inferior a 1,4 1
MtCO2eq 2030
Proporciona toda la informacién util e indispensable para el 3
Obietivos asoclados al seguimiento de la medida
s ) . Proporciona informacién util para el monitoreo de la
indicador y usos previstos 35% medida 2
de los resultados - - — —
Proporciona informacién util pero no indispensable para el 1
monitoreo de la medida
Utiliza sistemas de informacidn que ya estan disponibles 3
. - . Requiere de inversiones para modificar
D nibil | . . . L 2
5pPo |;bilnlfoa:n&;z;)fad de 15% instrumentos/plataforma/sistemas de informacién
Considera la elaboracién de un nuevo sistema de 1
reporte/monitoreo con una alta complejidad
Capacidad, recursos y La capacidad, recursos y tiempo necesarios son bajos
tiempo disponible para la 30% La capacidad, recursos y tiempo necesarios son intermedios
evaluacion de los ] - )
indicadores La capacidad, recursos y tiempo necesarios es alto 1

Fuente: Elaboracion propia en base a la Guia (GreenlLab-Dictuc, 2022).

El total de indicadores del total de medidas se ordenaron por puntaje final de priorizacién y se
seleccionaron los indicadores del percentil 80.

La Guia establece que toda medida de mitigaciéon debe contar al menos con un indicador del tipo
efectividad y uno del tipo de progreso. Asi, en las medidas necesarias, se agregaron al total de
indicadores priorizados algunos indicadores de progreso bajo el percentil 80.

Una vez realizada la priorizacién y seleccién de indicadores, se confeccionaron fichas descriptivas.
En ellas se sintetiza informacidn relevante de cada indicador, tales como: datos de identificacidn,
método de medicidn y valores objetivo.

3.13.1.2 Indicadores de medios de implementacion y medidas habilitantes

De acuerdo con la Guia, para los indicadores MRV de medidas asociadas a medios de
implementacidn, solo se deben levantar indicadores de tipo progreso (recursos o actividad). Por
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ello, se optd por hacer un levantamiento directo de potenciales indicadores, sin pasar por un
ejercicio de priorizacidon como el aplicado para los indicadores de las medidas de mitigacidn.

Para cada medida, se ided al menos un indicador. Luego para cada indicador se consolidd una ficha
de caracterizacién, similar a la elaborada para las medidas de mitigacidn, que incluye informacién
sobre objetivos, metodologia de calculo, datos requeridos, unidades, entre otra. Cabe destacar que
en estas fichas no se incluyd informacidn sobre el valor objetivo o recursos humanos. Se recomienda
usar las etapas de monitoreo y reporte del sistema MRV para analizar la relacién entre el progreso
en las medidas de medios de implementacién y el progreso entre el cumplimiento de los objetivos
de las medidas de mitigacion.

3.13.1.3 Indicadores de brechas de género

Para incorporar integramente el enfoque de género en el PSM, se sugiere incorporar indicadores
para hacer seguimiento a las brechas de género del sector residuos. Estas fueron presentadas en el
Producto E (Tabla 3-55).

La Guia no propone una metodologia especifica para disefiar indicadores en esta materia. Sin
embargo, por la temdtica evaluada y dificultad de definir valores objetivo, se opta por levantar una
propuesta de indicadores de progreso, tanto del subtipo recurso como actividad.

Los indicadores fueron identificados por brecha de género. En todos los casos pertinentes, se
formularon indicadores que permitieran hacer seguimiento de los impactos de la implementacién
de instrumentos habilitantes propuestos en el Producto L en las brechas de género. Para el
levantamiento se tuvo en especial consideracién las recomendaciones generadas por (Alvear, 2023).

El mayor desafio relacionado con los indicadores de brechas de género es la dificultad de
estimarlos por la falta de sistemas que sean capaces de levantar o sistematizar datos en la
materia. Por lo mismo, se recomienda que en esta iteracién del PSM se avance en asegurar que los
instrumentos que se implementen permitan levantar los datos que serian necesarios para su
implementacion. Asimismo, que se asegure la realizacidn de un estudio especifico en la materia que
derive en propuestas de mayor nivel de detalle que no se incluyen en esta consultoria debido a su
alcance. En cada indicador ideado se especifica la fuente de datos que podria ser utilizada para la
estimacion y las principales brechas.

3.13.2 Resultados de propuesta de indicadores MRV

Para las 8 medidas de mitigacion propuestas en esta consultoria, se levantd un listado ampliado de
indicadores MRV compuesto por 115 indicadores, de los cuales 83 son del tipo progreso y 32 de
efectividad (Anexo 7).

Por su parte, para las medidas asociadas a medios de implementacion y otras acciones habilitantes
se generd un listado de 15 indicadores MRV, todos correspondientes al tipo progreso. Esto porque
los medios de implementacion tienen por objetivo establecer las condiciones éptimas para el
cumplimiento de las medidas de mitigacion. Los subtipos de los indicadores propuestos
corresponden a 12 indicadores de actividad y 3 de recursos.

Finalmente, para hacer seguimiento de las brechas de género del sector se presenta una propuesta
de 21 indicadores, todos del tipo progreso. Estos indicadores, a diferencia de los indicadores de las
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medidas de mitigacién, no fueron priorizados y se presentan como una propuesta general, sin ficha,
gue se espera sea profundizada en funcidn de la realizacion de estudios particulares en la materia.

3.13.2.1 Indicadores de medidas de mitigacion

La aplicacion de la evaluacién multicriterio resulté en un total de 21 indicadores MRV priorizados
para el total de medidas de mitigacion (Tabla 3-75). Como se observa, los indicadores que resultan
priorizados son aquellos que miden emisiones reducidas, cantidad de residuos valorizados, y
actividades administrativas como la entrega de autorizaciones sanitarias. En algunas medidas
también se priorizan indicadores que dan cuenta del porcentaje de cobertura de las tecnologias o

la inversion.
Tabla 3-75 Indicadores MRV priorizados para medidas de mitigacion
Medida Indicador _T||_ao de
indicador

Emisiones GEI reducidas por composteras entregadas en viviendas (MtCO2eq) Efectividad

1 Cantidad de residuos organicos valorizados a través de compostaje en viviendas (kton) Efectividad
Numero de composteras entregadas a viviendas (unidades) Progreso
Emisiones reducidas por composteras entregadas en establecimientos educacionales
(MtCO2eq) Efectividad

2 Cantidad de residuos organicos compostados en los establecimientos educacionales
(kton) Efectividad
Numero de composteras entregadas en establecimientos educacionales (unidades) Progreso
Emisiones reducidas por la instalacion de plantas de compostaje a gran escala (MtCO2eq) | Efectividad
Cantidad de residuos organicos valorizados en centros de compostaje de gran escala

3 (kton) Efectividad
Ndmero de permisos sanitarios otorgados para la operacion de plantas de compostaje a
gran escala (unidades) Progreso
Emisiones reducidas por los centros de digestién anaerdébica, en funcion a los residuos
organicos tratados con respecto al escenario base (MtCO2eq) Efectividad

4 Cantidad de residuos organicos industriales valorizados en centros de digestién
anaerobica (kton) Efectividad
Numero de autorizaciones sanitarias otorgados para la operacion de plantas de digestion
anaerdbica (unidades) Progreso
Emisiones reducidas por el uso de sistemas de captura de biogas en rellenos sanitarios
(MtCO2eq) Efectividad
Volumen de biogas capturado en rellenos sanitarios (m3) Efectividad

5,6 Porcentaje de rellenos sanitarios con sistemas de captura de gas y quema o uso

instalado, respecto del total de rellenos del pais (%) Efectividad
Numero de autorizaciones sanitarias entregadas para el uso de sistemas de gas de
captura en rellenos sanitarios (unidades) Progreso
Emisiones reducidas por el reciclaje de papel y cartéon (MtCO2eq) Efectividad
Cantidad de papel y cartdn reciclado por medio de empresas valorizadoras autorizadas

7 (kton) Efectividad
Porcentaje de empresas con obligaciones de la Ley REP que cumplen con las respectivas
metas (%) Progreso

8 Emisiones evitadas por la reduccidn de desperdicio de alimentos (MtCO2) Efectividad
Inversion en proyectos de reduccion del desperdicio de alimentos (MM CLP) Progreso

Fuente: Elaboracidn propia

Cada uno de los indicadores es caracterizado a partir de fichas, las que se presentan por medida en
las préximas secciones. Algunos supuestos aplicados transversalmente se listan a continuacion:
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e El valor objetivo de los indicadores se acumula desde el afio de implementacién hasta el
afio 2030, tomando en cuenta este Ultimo periodo.

e Losindicadores estdn propuestos para su monitoreo a nivel regional y la sumatoria de estos
deberia resultar en el valor objetivo de nivel nacional.

e Fue necesario estimar los recursos necesarios para la estimacidon de los indicadores y
valorizarlos econdmicamente. Se tomd como supuesto un costo de $10.000 CLP por hora
persona destinada a recopilacién y evaluacion de informacion.

e La frecuencia de medicion de los indicadores se definié a 12 meses, en sincronia con la
elaboracion del Informe Anual de Seguimiento que debera elaborar el MINSAL segun D.S.
16/2023.

e Algunas metodologias de medicidn requieren del uso de supuestos que se sugiere sean
revisados en cada proceso de estimacién, ya sea porque pueden haber cambiado
condiciones de base o porque pueden existir datos empiricos con los que se puedan
reemplazar los supuestos.

3.13.2.1.1 Medida 1: Instalacién y uso de composteras en viviendas

Para la Medida 1 se priorizaron 3 indicadores MRV, cuyas fichas se presentan a continuacion. El
primer indicador es el NGmero de composteras entregadas a viviendas, que se obtiene a partir del
seguimiento de los certificados de recepcidn de los principales fondos publicos de financiamiento.
El segundo es la Cantidad de residuos organicos valorizados a través de compostaje en viviendas
que puede ser estimado a partir del dato de composteras entregadas, su capacidad y con supuestos
de capacidad y porcentaje de uso. Esos supuestos se espera que puedan ser iterados en funcion de
la informacion de caracterizacién que pueda ser levantada de los procesos de acompafamiento de
los proyectos. Finalmente, se prioriza el indicador Emisiones GEl reducidas por composteras
entregadas en viviendas, critico para estimar el avance del cumplimiento del potencial de
mitigacion de la medida.

Tabla 3-76 Ficha Indicador 2025_MINSAL_NumCompostVivienda

Elemento | Subelemento ‘ Contenido

ID Indicador 2025_MINSAL_NumCompostVivienda
Nombre Indicador Numero de composteras entregadas a viviendas
Medidas asociadas Instalacién y uso de composteras en viviendas
c (ID Medida) 2025_MINSAL_CompostVivienda
tg Tipo de indicador Indicador de progreso de la implementacién
;g Subtipo de indicador | Actividad
§ 'ObJ.et|vo del Medir la evolucion de composteras entregadas a viviendas.
g indicador
- Recursos necesarios ) (B e
para MRV
Valorizacion de . $800.000 correspondiente a la remuneracion de las horas personas.
recursos [CLP/afio]
- Unidad de mediciéon | Numero de composteras entregadas (unidades)
?8 Revision y conteo de certificados de recepcién por parte de las viviendas
E Metodologia de beneficiarias, establecido en el proceso de licitacion en el marco de programas de
5 calculo financiamiento otorgados por MMA o SUBDERE. Principalmente el Fondo de
'g Proteccion Ambiental y el Programa de Mejoramiento de Barrios
3 Datos requeridos Registros de los programas de financiamiento otorgados por el MMA y SUBDERE
g Frecuencia de 12 meses
medicidn (Meses)
8 5 $ -8 valor linea base 0
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Valor objetivo

500.000

Plazo valor objetivo
(Afio)

2030

Otros

Consideraciones
adicionales

- El indicador mide composteras entregadas y no instaladas porque hacer
seguimiento de las composteras adquiridas privadamente por las familias es
complejo y poco factible. Esta limitacion se reconoce como una oportunidad de
mejora al indicador en el largo plazo.

- La estimacion de este indicador requiere de datos de distintas instituciones
publicas. Se recomienda avanzar en contar con una resolucion que facilite la
transferencia de informacion periddica (anual). Una via que facilitaria esta
transferencia y levantamiento de informacidn es la creacién de los Comités
Técnicos Operativos Regionales.

Fuente: Elaboracidn propia
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Tabla 3-77 Ficha Indicador 2025_MINSAL_ResidEvitadVivienda

Elemento ‘ Subelemento Contenido

ID Indicador 2025_MINSAL_ResidEvitadVivienda
Nombre Cantidad acumulada de residuos organicos valorizados a través de compostaje en
Indicador viviendas
Medidas ., .
s (1D Instalacién y uso de comp.o§teras en viviendas
Medida) 2025_MINSAL_CompostVivienda
1S Tipo de indicador | Indicador de efectividad
§ .Sub_t|po - Efectos intermedios
& indicador
‘g Objetivo del Monitorear la eficacia de la instalacién de composteras en viviendas en la valorizacion
2] indicador de residuos organicos
Recursos
necesarios para 40 horas personas
MRV
Valorizacién de
recursos 400.000 CLP correspondiente a la remuneracién de las horas persona
[CLP/afio]
Unld.ac'i’de Kilotonelada (kton)
c medicion
g Metodologia de Multiplicacidn del nimero de composteras entregadas a viviendas, su capacidad, factor
2 ‘leulo de porcentaje de utilizacidn (supuesto) y porcentaje de capacidad de uso aprovechada
GE) @ (supuesto)
'g Registros de los programas de financiamiento otorgados por el MMA y SUBDERE
3 Datos requeridos | (certificados de recepcion). Ademas, se deben contar con supuestos actualizados de
@ estudios recientes de caracterizacidn de residuos y compostaje.
2 Frecuencia de 12 meses
medicidn (Meses)
w8 Valor linea base 0
g 2 | Valor objetivo 757 kton
® -2 | Plazo valor
=8 objetivo (Afio) 2030

e  Se recomienda hacer un seguimiento del indicador, desagregado por region, para
facilitar la estimacion del indicador 2026_MINSAL_EmisReduVivienda

e  Los supuestos de porcentaje de utilizacién y porcentaje de capacidad de uso
aprovechada pueden variar en el tiempo. Por ejemplo, si se implementan las
medidas que buscan hacer obligatorias las etapas de acompafiamiento de los
programas de instalacion de composteras domiciliarias, seria esperable que
disminuya la cantidad de composteras que son entregadas y no utilizadas. Asi, se
recomienda reevaluar anualmente los supuestos en vista de las condiciones
habilitantes implementadas.

e La estimacidon de este indicador requiere de datos de distintas instituciones

0 . . publicas. Se recomienda avanzar en contar con una resolucién que facilite la

o Consideraciones - . ., . i o

g adicionales transferenc!a de |nforma.C|on peru?dlca (ar?l’.lal). Una via g’ue facilitaria e.s'fa
transferencia y levantamiento de informacién es la creaciéon de los Comités
Técnicos Operativos Regionales.

e  Existen diferentes publicaciones cientificas que estiman la eficiencia de los
programas de compostaje en viviendas. En una aproximacion inicial, se presenta
un estudio realizado en Galice en el afio 2017, el cual establece que el porcentaje
de eficiencia promedio de estos programas es del 77%. De todas formas, la mejor
aproximacién serd la realizacién de estudios que consideren las caracteristicas
nacionales respecto a la gestion de residuos.

Enlace de la publicacién:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
S0956053X17301691#s0030

Fuente: Elaboracidn propia
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Tabla 3-78 Ficha Indicador 2025_EmiReduVivienda
ID Indicador 2025_EmiReduVivienda
Nombre Indicador Emisiones GEIl reducidas por composteras entregadas en viviendas
Medidas asociadas Instalacién y uso de composteras en viviendas
(ID Medida) 2025_MINSAL_CompostVivienda
Tipo de indicador Indicador de efectividad
Subtipo de indicador | Efectos GEI
Monitorear el cumplimiento y efectividad de la medida respecto al potencial de
Objetivo del mitigacion establecido en la etapa de elaboracién del PSM. También, proporcionar
indicador informacidn relevante para la toma de decisiones en los procesos de actualizacién de
presupuestos sectoriales.

Identificacién

Recursos necesarios
para MRV
Valorizacién de
recursos [USD/afio]
Unidad de medicién | Megatoneladas de diéxido de carbono equivalente (MtCO2eq)

Las emisiones GEI reducidas (ER) corresponderan a la resta entre las emisiones de
linea base (ELB), compuesta por las emisiones producto de la eliminacion de los
residuos organicos en un sitio de disposicion final y las emisiones debido al
transporte de esos residuos al sitio, y las emisiones GEl en el escenario con proyecto
(EP) dado las descomposicion de los residuos en un proceso de compostaje.

Las ELB se estiman con la ecuacién (*) de la Herramienta "Emisiones desde un sitio
de disposicion de residuos sdlidos" de MDL, que considera la multiplicacion de
parametros asociados al sitio de disposicion especifico (fraccion de metano
capturado o quemado en el sitio, factor de oxidacion, fracciéon de metano en el gas
del sitio de disposicidn, fraccidon de carbdn orgéanico degradable segliin condiciones
del sitio de disposicion, y factor de correccion de metano), parametros de
correccién o conversion (factor de correccidon de modelo, potencial de
calentamiento global), y parametros asociados a los residuos a tratar en el
escenario con proyecto (fraccidn de carbono organico degradable por tipo de
Metodologia de residuo, tasa de decaimiento por tipo de residuo), y la cantidad de residuos

calculo organicos valorizados mediante compostaje en viviendas por macrozona
(2025_MINSAL_ResidEvitadVivienda desagregado). A lo anterior se le suma la
multiplicacion de residuos organicos valorizados (mencionados previamente) con
un factor de emisidn por tonelada transportada, y la distancia promedio entre el
punto de generacion de residuos y el sitio de disposicidn final respectivo
considerando ida y vuelta.

Por su parte, las EP se estiman como la multiplicacién entre cantidad de residuos
orgdnicos valorizados a través de compostaje en viviendas por macrozona
(2025_MINSAL_ResidEvitadVivienda desagrado regionalmente) y el factor de
emisién del proceso de compostaje producto de la descomposicion (metano y éxido
nitroso).

(*) Revisar el detalle de la ecuacién y cada uno de los parametros en la version
activa de la herramienta en el siguiente link:
https://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-04-
v4.pdf/history_view

120 horas personas

1.200.000 CLP correspondiente a la remuneracion de las horas personas

Método de medicién
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Elemento ‘ Subelemento Contenido

-Resultados del indicador 2025_MINSAL_ResidEvitadVivienda, desagregado
regionalmente

-Sitio de disposicion de linea base (en los primeros afios se puede utilizar supuesto
de relleno sanitario a nivel region)

- Fraccidon de metano capturado o quemado en el sitio de disposicion de linea base
(de ser un relleno sanitario)

-Factor de oxidacién

- Fraccion de metano en el gas del sitio de disposicion

Datos requeridos - Fraccion de carbdn organico degradable segun condiciones del sitio de disposicion
-Factor de correccién de metano

-Fraccion de carbono organico degradable por tipo de residuo

-Factor de emision del proceso de compostaje producto de la descomposicién
(metano y 6xido nitroso)

-Factor de emision por tonelada transportada

-Distancia promedio entre el punto de generacion de residuos y el sitio de
disposicidn final respectivo

-Tasa de decaimiento por tipo de residuo

Frecuencia de
s 12 meses
medicién (Meses)
w 3 Valor linea base 0
g 2 | Valor objetivo 0,02 MtCO2eq
- o
S . |Plazo valor objetivo 2030
° ~
(Ano)
-Notar que el escenario de linea base podria modificarse con el tiempo por lo que se
recomienda reevaluar el supuesto de que el sitio de disposicion final evitado a escala
regional es el relleno sanitario. Por ejemplo, dado que el PDL de valorizacién de
organicos tiene por objetivo que el 100% de las viviendas cuente, al afio 14 de
implementacién, con alternativas de valorizacion de residuos organicos, podria
» . . ocurrir que el desvio de residuos organicos que se produce por el compostaje
o Consideraciones T . ; . .
g adicionales domiciliario evite que estos residuos estén llegando a plantas de compostaje a gran

escala y no rellenos sanitarios.
- Dado que la metodologia de calculo requiere de conocimientos técnicos, se
recomienda que dentro del MINSAL el equipo que se responsabilice de hacer
seguimiento de los indicadores del PSM se capacite en metodologias de estimacién
de potencial de mitigacion de proyectos de valorizacidén de residuos (metodologia
MDL)

Fuente: Elaboracidn propia

La siguiente figura muestra el listado ampliado de indicadores MRV que se utilizd para la aplicacién
de los criterios de priorizacion de indicadores para la Medida 1.
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3. Numero de composteras entregadas a viviendas

(unidades)

1. Financiamiento publico otorgado para la

implementacién del programa (MM CLP) 4. Porcentaje de beneficiados que gestiona sus
residuos orgdanicos después de 1 afio de la

2. Financiamiento al acompafiamiento de proyectos implementacién de la medida (%)

de compostaje domiciliario otorgado mediante

fondos ptblicos (MM CLP) 5. Cantidad de comunas que cuentan con

instrumentos de planificacién que incluyen medidas
de compostaje domiciliario (unidades)

Recurso ‘\ K Actividad

Medida 1: Compostaje
Domiciliario

|

Efecto Intermedio Efecto GEI Efecto no GEI

6. Cantidad de residuos 8. Porcentaje de beneficiarios

organicos valorizados a que adoptaron otras practicas

través de compostaje en po¥ composteras cniregadas ambientales respecto al total de
P I en viviendas (MtCO2eq) P

viviendas (kton) beneficiarios (%)

7. Emisiones GEI reducidas

Figura 3-26 Diagrama ampliado de indicadores MRV para Medida 1
Fuente: Elaboracidn propia

3.13.2.1.2 Medida 2: Instalacién y uso de composteras en establecimientos educacionales

Los indicadores de la Medida 2 son similares a los de la Medida 1. Tratan materias de niumero de
equipos, cantidad de residuos y emisiones reducidas.

Al igual que en la medida anterior, se recomienda implementar sistemas de acompafiamiento que
permitan levantar informacion para mejorar los supuestos que se adopten. Asi también, aprovechar
la instalacion de los proyectos para promover educacidn ambiental en materias de separacién y
tratamiento de residuos en origen, desperdicio de alimentos, entre otros.

Tabla 3-79 Ficha Indicador 2025_MINSAL_NumCompostEstableciEdu

Elemento ‘ Subelemento ‘ Contenido

ID Indicador 2025_MINSAL_NumCompostEstableciEdu
c Nombre Indicador Numero de composteras entregadas en establecimientos educacionales.
Zg Medidas asociadas Instalacidn y uso de composteras en establecimientos educacionales.
S (ID Medida) 2025_MINSAL_CompostEstableciEdu
’g’- Tipo de indicador Indicador de progreso de la implementacién
g Subtipo de indicador | Actividad
i?mzjiig:ilzrdd Medir la evolucion de composteras entregadas a establecimientos educacionales.
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Elemento ‘ Subelemento Contenido

Recursos necesarios 40 horas persona
para MRV P
Valorizacién de . .,
. $400.000 correspondiente a la remuneracién de las horas personas
recursos [USD/afio]
:g Unidad de medicion | Numero de composteras entregadas (unidades)
% . Revisién y conteo de contratos entre las instituciones que proporcionan el
° Metodologia de ) S . I -
£ caleulo financiamiento y los establecimientos beneficiarios en marco de fondos publicos de
g financiamiento.
2 Datos requeridos Registros de los programas de financiamiento otorgados por el MMA o SUBDERE
] Frecuencia de
v L 12 meses
S medicion (Meses)
» Valor linea base 0
n o
§ 2 | Valor objetivo 5.000
- n
© = Plazo valor objetivo
=3 . ! 2030
(Ano)
-El indicador mide composteras entregadas y no instaladas porque hacer
seguimiento de las composteras adquiridas privadamente por los establecimientos
educaciones es complejo y poco factible. Esta limitacion se reconoce como una
@ . . oportunidad de mejora al indicador en el largo plazo.
o Consideraciones ) L, - . . S
= adicionales - La estimacion de este indicador requiere de datos de distintas instituciones
© publicas. Se recomienda avanzar en contar con una resolucion que facilite la
transferencia de informacidn periddica (anual). Una via que facilitaria esta
transferencia y levantamiento de informacion es la creacion de los Comités
Técnicos Operativos Regionales.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 3-80 Ficha Indicador 2025_MINSAL_CantResidCompostEstablecimientos

Elemento | Subelemento \ Contenido

ID Indicador 2025 _MINSAL_CantResidCompostEstablecimientos
. Cantidad acumulada de residuos orgdnicos compostados en los establecimientos
Nombre Indicador )
educacionales
Medidas asociadas Instalacidn y uso de composteras en establecimientos educacionales.
5 (ID Medida) 2025_MINSAL_CompostEstableciEdu
] Tipo de indicador Indicador de efectividad
= Subtipo de indicador | Efectos intermedios
;é: Objetivo del Monitorear la eficacia de la instalacion de composteras en establecimientos
= indicador educacionales en la valorizacién de residuos orgdnicos
Recursos necesarios B e
para MRV
Valorizacion de o $ 400.000 correspondiente a la remuneracién de las horas personas
recursos [USD/afio]
:g Unidad de medicién | Kilotonelada (kton)
-% Metodologia de Multiplicacién del nimero de composteras en uso, su capacidad, factor de porcentaje
“E’ caleulo de composteras utilizadas después de un afio de entrega (supuesto) y factor de
g porcentaje de capacidad de uso aprovechada (supuesto).
8 Datos requeridos Registros de los programas de financiamiento otorgados por el MMA o SUBDERE
*g FI’ECl..Ie-erIa de 12 meses
s medicidn (Meses)
w 3 Valor linea base 0
g .% Valor objetivo 44 kton
8 5 ;"Lar~1200) valor objetivo 2030
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Elemento ‘ Subelemento

Otros

Consideraciones
adicionales

-Se recomienda hacer un seguimiento del indicador, desagregado por region, para

Contenido

facilitar la estimacion del indicador 2025_MINSAL_EmisReduEstablecimientos
-Los supuestos de porcentaje de utilizacion y porcentaje de capacidad de uso
aprovechada pueden variar en el tiempo. Por ejemplo, si se implementan las medidas
que buscan hacer obligatorias las etapas de acompanamiento de los programas de
instalacion de composteras en establecimientos educacionales, seria esperable que
disminuya la cantidad de composteras que son entregadas y no utilizadas. Asi, se
recomienda reevaluar anualmente los supuestos en vista de las condiciones
habilitantes implementadas.

- La estimacidn de este indicador requiere de datos de distintas instituciones publicas.
Se recomienda avanzar en contar con una resolucién que facilite la transferencia de
informacién periddica (anual). Una via que facilitaria esta transferencia y
levantamiento de informacion es la creacion de los Comités Técnicos Operativos
Regionales.

Identificacién

Fuente: Elaboracidn propia

Tabla 3-81 Ficha Indicador 2025_MINSAL_EmisReduEstablecimientos

Elemento ‘ Subelemento Contenido

ID Indicador

2025_MINSAL_EmisReduEstablecimientos

Nombre Indicador

Emisiones reducidas por composteras entregadas en establecimientos educacionales

Medidas asociadas
(ID Medida)

Instalacidn y uso de composteras en establecimientos educacionales.
2025_MINSAL_CompostEstableciEdu

Tipo de indicador

Indicador de efectividad

Subtipo de indicador

Efecto GEI

Objetivo del
indicador

Monitorear el cumplimiento y efectividad de la medida respecto a su potencial de
mitigacion. También, proporcionar informacion relevante para la toma de decisiones
en los procesos de actualizacidn de presupuestos sectoriales.

Recursos necesarios
para MRV

120 horas persona

Valorizacién de
recursos [USD/afio]

$1.200.000 correspondiente a la remuneracion de las horas personas

Método de
medicion

Unidad de medicion

Megatoneladas de didxido de carbono equivalente (MtCO2eq)

Metodologia de
calculo

idem a la metodologia de calculo del indicador 2025_MINSAL_EmisReduVivienda

Datos requeridos

idem a los datos requeridos para el indicador 2025_MINSAL_EmisReduVivienda

Frecuencia de

medicidn (Meses) 12 meses
w3 Valor linea base 0
g % Valor objetivo 0,0002 MtCO2eq
= 5 az;zoo) valor objetivo 5030
§ Consideraciones idem a las consideraciones adicionales del indicador
) adicionales 2026_MINSAL_EmisReduVivienda

Fuente: Elaboracidn propia

La siguiente figura muestra el listado ampliado de indicadores MRV que se utilizd para la aplicacion
de los criterios de priorizacion de indicadores para la Medida 2:
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Recurso Actividad

Medlda 2 Compos‘taje en
Establecimientos
Educacionales

Efecto Intermedio ‘——jEfecto GEI¥, Efecto no GEI

9. Cantidad de compost
disponible para el uso del
establecimiento (kton)

Figura 3-27 Diagrama ampliado de indicadores MRV para Medida 2
Fuente: Elaboracién propia

3.13.2.1.3 Medida 3: Instalacion y uso de nuevas plantas de compostaje a gran escala

El compostaje a gran escala se presenta como una de las medidas con mayor potencial de mitigacion
para el afio 2050. Para esta medida se priorizaron tres indicadores MRV que buscan hacer
seguimiento a las emisiones reducidas, volumen de residuos valorizados y autorizaciones sanitarias
entregadas. Las fichas de cada indicador se presentan a continuacion.

Entre las fuentes de informacidn necesarias para la estimacién de los indicadores destacan los
registros del propio Ministerio de Salud y la base de residuos reportados en SINADER. Por su parte,
la metodologia propuesta para estimar la reduccidon de emisiones se basa en la metodologia del
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) que permite hacer seguimiento del potencial de la medida
en consideracién de las emisiones de los proyectos.
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Identificacion

Tabla 3-82 Ficha Indicador 2025_MINSAL_PermisosCompostGranEscala

Elemento ‘ Subelemento Contenido

ID Indicador

2025_MINSAL_PermisosCompostGranEscala

Nombre Indicador

Numero de autorizaciones sanitarias otorgados para la operacion de plantas de
compostaje a gran escala

Medidas asociadas
(ID Medida)

Instalacién y uso de nuevas plantas de compostaje a gran escala
2025_MINSAL_CompostGranEscala

Tipo de indicador

Indicador de progreso de la implementacion

Subtipo de indicador

Actividad

Objetivo del Monitorear el nivel de actividad sectoriales que afecta la implementacién de plantas
indicador de compostaje a gran escala.

Recursos necesarios 409 e T

para MRV

Valorizacién de
recursos [USD/afio]

$400.000 correspondiente a la remuneracidn de las horas personas.

Método de
medicion

Unidad de medicion

Numero de permisos emitidos (unidades)

Metodologia de
calculo

Revisidn y conteo de las Autorizaciones sanitarias otorgadas por la Seremi de Salud
a plantas de compostaje a gran escala

Datos requeridos

Registro de Autorizaciones sanitarias de MINSAL

Frecuencia de
medicidn (Meses)

12 meses

Valor linea base

0

A 8 e NUmero de autorizaciones sanitarias para plantas de compostaje a gran escala que
= .2 Valor objetivo . . ‘s -,
‘_06 7 en su conjunto abarquen una capacidad maxima de operacion de 4.880 kton
> 8 PI lor objeti
S azovalo objetivo 2030
(Ano)
§ Consideraciones - El valor objetivo es variable porque dependera de la capacidad de las plantas que
o adicionales se instalen para lograr la meta de volumen valorizado
Fuente: Elaboracién propia
Tabla 3-83 Ficha Indicador 2025_MINSAL_CantResCompostGranEscala
Elemento \ Subelemento Contenido
ID Indicador 2025_MINSAL_CantResCompostGranEscala
. Cantidad acumulada de residuos orgdnicos valorizados en centros de compostaje de
Nombre Indicador
gran escala
Medidas asociadas Instalacidn y uso de nuevas plantas de compostaje a gran escala
5 (ID Medida) 2025_MINSAL_CompostGranEscala
S Tipo de indicador Indicador de efectividad
§§ Subtipo de indicador | Efectos intermedios
g Objetivo del Cuantificar la cantidad de residuos organicos que son desviados de los rellenos
S indicador sanitarios y son valorizados a través de plantas de compostaje
Recursos necesarios 80 horas persona
para MRV P
Valorizacion de . .
o $800.000 correspondiente a la remuneracion de las horas personas
recursos [USD/afio]
Unidad de medicién | Kilotoneladas (kton)
c , Consideracion de residuos valorizados en base a los datos reportados de residuos
] Metodologia de . . . .
S caleulo recepcionados, almacenados y tratados en las instalaciones de plantas de compostaje
b a gran escala.
5 Declaraciones de residuos realizadas en SINADER a través de ventanilla Unica del
© . RETC. Las categorias de donde se reporta la valorizacién de residuos son:
o Datos requeridos . .. . . . . .
3 Instalaciones de recepcién y almacenamiento de residuos no peligroso; Destinatarios
g finales de residuos no peligrosos.

Frecuencia de
medicién (Meses)

12 meses
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Elemento Subelemento Contenido
w 8 Valor linea base 0
g .% Valor objetivo 4.880 kton
o :g PIaNzo valor objetivo 2030
(Ano)
8 Consideraciones )
o adicionales

Tabla 3-84 Ficha Indicador 2025_MINSAL_EmiReduGranEscala

Elemento ‘ Subelemento

Identificacién

ID Indicador

Contenido
2025_MINSAL_EmiReduGranEscala

Nombre Indicador

Emisiones reducidas por la instalacidn de plantas de compostaje a gran escala

Medidas asociadas
(ID Medida)

Instalacién y uso de nuevas plantas de compostaje a gran escala
2025_MINSAL_CompostGranEscala

Tipo de indicador

Indicador de efectividad

Subtipo de indicador

Efecto GEI

Objetivo del
indicador

Monitorear el cumplimiento y efectividad de la medida respecto a su potencial de
mitigacion. También, proporcionar informacidon relevante para la toma de
decisiones en los procesos de actualizacidn de presupuestos sectoriales.

Recursos necesarios
para MRV

120 horas persona

Valorizacién de
recursos [CLP/afio]

$1.200.000 correspondiente a la remuneracion de las horas personas.

Método de medicién

Unidad de mediciéon

Megatoneladas de didxido de carbono equivalente (MtCO2eq)

Metodologia de
calculo

Las emisiones GEl reducidas (ER) corresponderan a la resta entre las emisiones de
linea base (ELB), compuesta por las emisiones producto de la eliminacion de los
residuos organicos en un sitio de disposicion final, y las emisiones GEl en el
escenario con proyecto (EP), compuestas por las emisiones de la descomposicidén
de los residuos en un proceso de compostaje y las emisiones por el uso de
combustible y electricidad de un proyecto.

Las ELB se estiman con la ecuacion (*) de la Herramienta "Emisiones desde un sitio
de disposicidn de residuos sélidos" de MDL, que considera la multiplicacion de
parametros asociados al sitio de disposicidn especifico (fraccion de metano
capturado o quemado en el sitio, factor de oxidacién, fraccién de metano en el gas
del sitio de disposicidn, fraccidon de carbdn orgdanico degradable segin condiciones
del sitio de disposicidn, y factor de correccién de metano), pardametros de
correccidn o conversion (factor de correccidon de modelo, potencial de
calentamiento global), y parametros asociados a los residuos a tratar en el
escenario con proyecto (fraccidn de carbono organico degradable por tipo de
residuo, tasa de decaimiento por tipo de residuo), y la cantidad de residuos
orgdnicos valorizados mediante compostaje a gran escala por macrozona
(2026_MINSAL_CantResCompostGranEscala desagregado).

Por su parte, las EP se estiman como la multiplicacién entre cantidad de residuos
organicos valorizados a través de plantas de compostaje a gran escala por
macrozona (2025_MINSAL_ResidEvitadVivienda desagrado regionalmente) y el
factor de emisién del proceso de compostaje producto de la descomposicion
(metano y 6xido nitroso). A las emisiones de EP se adicionan aquellas generadas
por el uso de combustible y electricidad de la planta de compostaje y sus
instalaciones. Para su estimacion se recomienda tomar supuestos de nivel de
actividad y utilizar el valor del factor de emision de la matriz eléctrica del afio de
calculo.

(*) Revisar el detalle de la ecuacion y cada uno de los parametros en la version
activa de la herramienta en el siguiente link:
https://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-04-
v4.pdf/history_view
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Elemento ‘ Subelemento Contenido

-Resultados del indicador 2026_MINSAL_CantResCompostGranEscala, desagregado
regionalmente

-Sitio de disposicion de linea base (en los primeros afios se puede utilizar supuesto
de relleno sanitario a nivel region)

- Fraccidon de metano capturado o quemado en el sitio de disposicion de linea base
(de ser un relleno sanitario)

-Factor de oxidacién

- Fraccion de metano en el gas del sitio de disposicion

- Fraccion de carbdn organico degradable segun condiciones del sitio de
disposicion

-Factor de correccién de metano

-Fraccién de carbono orgénico degradable por tipo de residuo

-Factor de emision del proceso de compostaje producto de la descomposicién
(metano y 6xido nitroso)

-Tasa de decaimiento por tipo de residuo

-Supuesto de consumo de electricidad y combustible segtin tamafio de las plantas y
tipo de tecnologia

-Factor de emision de la matriz eléctrica

Datos requeridos

Frecuencia de

L 12 meses
medicidn (Meses)
" @ Valor linea base 0
o
g = Valor objetivo 8,06
° & Plazo valor objetivo
> 2050
© (Afio)
§ Consideraciones - El valor objetivo se presenta al afio 2050 dado que al 2030 el potencial de
o adicionales mitigacion de la medida es negativo.

Fuente: Elaboracidn propia

La siguiente figura muestra el listado ampliado de indicadores MRV que se utilizé para la aplicacion
de los criterios de priorizacion de indicadores para la Medida 3.
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Recuzrso Actividad

Medida 3: Composta]e a Gran
Escala

|

Efecto Intermedio Efecto GEI Efecto no GEI

14. Volumen de compost
producido (kton)

15. Numero de nuevos puestos
de trabajo generados para la
operacién de los centros de
compostaje (unidades)

Figura 3-28 Diagrama ampliado de indicadores MRV para Medida 3
Fuente: Elaboracién propia

3.13.2.1.4 Medida 4: Instalacién de plantas de digestidon anaerdbica para el tratamiento de
residuos orgdnicos industriales

Los indicadores priorizados para el monitoreo de la Medida 4 son similares a los de la Medida 3 de
compostaje a gran escala y se presentan en las tablas a continuacidn. El principal desafio del
monitoreo de estos indicadores es contar con una fuente de datos confiable. La mayoria de los
indicadores requieren de los datos de cantidad de residuos industriales de SINADER, cuya
informacién posee alta incertidumbre. Esto se debe tanto a la cobertura de las empresas que
reportan como a la falta de fiscalizacién sobre los datos publicados. Por ello, se vuelve a relevar la
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necesidad de avanzar en un estudio de diagndstico que derive en mejoras concretas al sistema y
gue permita tomar mejores decisiones de disefio en una préxima iteracién del PSM.

Tabla 3-85 Ficha Indicador 2025_MINSAL_PermisosDigestAnae

Elemento \ Subelemento \ Contenido

ID Indicador 2025_MINSAL_PermisosDigestAnae
. Numero de Autorizaciones sanitarias otorgados para la operacién de plantas de
Nombre Indicador . ., L g P P P
digestidn anaerobica
. . Instalacion de plantas de digestion anaerdbica para el tratamiento de residuos
LlICER EER D organicos industriales
< ID Medida .
:g ( ) 2025_MINSAL_DigestAnae
S Tipo de indicador Indicador de progreso de la implementacion
’.E'- Subtipo de indicador | Actividad
g Objetivo del | Monitorear la tramitacién y aprobacion de permisos sectoriales que tienen
- indicador repercusion en la implementacién de plantas de digestion anaerdbica.
Recursos necesarios 40 horas persona
para MRV P
Valorizacién de . .,
o $400.000 correspondiente a la remuneracién de las horas personas.
recursos [USD/afio]
Unidad de mediciéon | Numero de permisos emitidos (unidades)
g s Metodologia de | Revision y conteo de las Autorizaciones sanitarias otorgadas por la Seremi de Salud
85 calculo a plantas de compostaje a gran escala
\% b Datos requeridos Registro de Autorizaciones sanitarias de MINSAL
s E Frecuencia de
L 12 meses
medicidn (Meses)
Valor linea base 0
v ’ . . . . .
F] . Numero de autorizaciones sanitarias que en su conjunto abarquen plantas de
= .2 Valor objetivo . . L . . -,
‘_06 7 digestidn anaerdbica con una capacidad maxima de operacién de XX kton
> g Plazo valor objetivo
° . : 2030
(Ano)
§ Consideraciones - El valor objetivo es variable porque dependera de la capacidad de las plantas que
o adicionales se instalen para lograr la meta de volumen valorizado

Fuente: Elaboracidn propia

Tabla 3-86 Ficha Indicador 2025_MINSAL_CantResDigestAnae

Elemento | Subelemento ' Contenido

ID Indicador 2025_MINSAL_CantResDigestAnae
. Cantidad acumulada de residuos organicos industriales valorizados en centros de
Nombre Indicador . . .
digestion anaerdbica
. . Instalacion de plantas de digestion anaerdbica para el tratamiento de residuos
Medidas asociadas organicos industriales
c ID Medi
S (ID Medida) 2025_MINSAL_DigestAnae
S Tipo de indicador Indicador de efectividad
?‘E-' Subtipo de indicador | Efectos intermedios
g Objetivo del Cuantificar la cantidad de residuos organicos que son desviados de los rellenos
- indicador sanitarios y son valorizados a través de plantas de digestion anaerdbica.
Recursos necesarios 80 horas persona
para MRV P
Valorizacién de . L
recursos [USD/afio] $800.000 correspondiente a la remuneracidn de las horas personas
3 s Unidad de medicién | kilotoneladas (kton)
83 , Recopilar de reportes de residuos valorizados en base a los datos reportados de
] Metodologia de . . . .
29 [ residuos recepcionados, almacenados y tratados en las instalaciones de plantas
£ calculo . L s
s digestion anaerdbica.
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Elemento ‘ Subelemento Contenido

Datos requeridos

Declaraciones de residuos realizadas en SINADER a través de ventanilla Unica del
RETC. Las categorias de donde se reporta la valorizacion de residuos son:
Instalaciones de recepcion y almacenamiento de residuos no peligroso;
Destinatarios finales de residuos no peligrosos.

Frecuencia de

medicidn (Meses) 12 meses
w8 Valor linea base 0
g .% Valor objetivo 1905 kton
= 5 (F’Ala%zoc; valor objetivo 2030
§ Consideraciones
° adicionales )

Identificaciéon

Fuente: Elaboracidon propia

Tabla 3-87 Ficha Indicador 2025_MINSAL_EmiReduDigestAnae

Elemento | Subelemento ' Contenido

ID Indicador

2025_MINSAL_EmiReduDigestAnae

Nombre Indicador

Emisiones reducidas por los centros de digestion anaerdbica, en funcién a los
residuos organicos tratados con respecto al escenario base

Medidas asociadas
(ID Medida)

Instalacidn de plantas de digestion anaerdbica para el tratamiento de residuos
organicos industriales
2025_MINSAL_DigestAnae

Tipo de indicador

Indicador de efectividad

Subtipo de indicador

Efecto GEI

Objetivo del
indicador

Monitorear el cumplimiento y efectividad de la medida respecto al potencial de
mitigacion establecido en la etapa de elaboracion del PSM. También, proporcionar
informacion relevante para la toma de decisiones en los procesos de actualizacion
de presupuestos sectoriales.

Recursos necesarios
para MRV

120 horas persona

Valorizacién de
recursos [USD/afio]

$1.200.000 correspondiente a la remuneracion de las horas personas.

Método de
medicion

Unidad de medicion

Megatoneladas de didxido de carbono equivalente (MtCO2eq)

Metodologia de
calculo

idem a metodologia de calculo de indicador 2025_MINSAL_EmiReduGranEscala

Datos requeridos

idem a datos requeridos de indicador 2025_MINSAL_EmiReduGranEscala

Frecuencia de

medicidn (Meses) 12 meses
w 3 Valor linea base 0
g % Valor objetivo 0,06
= 5 :’;zoo) valor objetivo 2030
8 Consideraciones )
) adicionales

Fuente: Elaboracidén propia

La siguiente figura muestra el listado ampliado de indicadores MRV que se utilizé para la aplicacion
de los criterios de priorizacion de indicadores para la Medida 4.
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Recurso \ ﬁ Actividad

Medida 4: Digestion
Anaerdbica

|

Efecto Intermedio Efecto GEI Efecto no GEI

11. Ingresos econdmicos por la
comercializacién de energia a
partir de biogas (MM CLP)

12. NUmero de nuevos
puestos de trabajo generados
para la operacion de los
centros de digestion
anaerobica (unidades)

13. Cantidad de digestato
producido por las plantas de
digestién anaerébica (kton)

Figura 3-29 Diagrama ampliado de indicadores MRV para Medida 4
Fuente: Elaboracién propia

3.13.2.1.5 Medida 5y 6: Instalacion de sistemas de captura y quema o uso de biogas en rellenos
sanitarios preexistentes y nuevos

En conjunto, las medidas 5 y 6 son las que poseen el mayor potencial de mitigacidn. Se priorizan 4
indicadores MRV para su seguimiento, los que se presentan en las tablas a continuacién. El mayor
desafio para la estimacidn de los indicadores de esta medida es que no existen obligaciones
normativas o lineamientos que deriven en la sistematizacion de informacién sobre la captura de gas
o emisiones. Por ende, se propone utilizar las ecuaciones del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)
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para las estimaciones, basando los calculos en el volumen de residuos organicos reportados en
SINADER. Asi, de implementarse instrumentos normativos para facilitar la implementacién de
sistemas de captura sera gravitante que se habiliten sistemas de informacidn y control que faciliten
el monitoreo.

Tabla 3-88 Ficha Indicador 2026_MINSAL_NumPermCapGasRelle

Elemento ‘ Subelemento

Contenido

ID Indicador 2025_MINSAL_NumPermCapGasRelle
. NuUmero de autorizaciones sanitarias entregadas para el uso de sistemas de captura
Nombre Indicador .
en rellenos sanitarios
Instalacién de sistemas de captura y quema o uso de biogas en rellenos sanitarios
preexistentes
Medidas asociadas 2026_MINSAL_CapGas
5 (ID Medida) Instalacién de sistemas de captura y quema o uso de biogas en rellenos sanitarios
S nuevos
= 2028_MINSAL_CapGasRelleNuevos
;é; Tipo de indicador Indicador de progreso de la implementacion
E] Subtipo de indicador | Actividad
Objetivo del Monitorear la tramitacién y aprobacion de permisos sectoriales que tienen
indicador repercusién en la implementacion de los sistemas de captura de gas.
Recursos necesarios 40 horas persona
para MRV P
Valorizacién de . L
. $400.000 correspondiente a la remuneracion de las horas personas
recursos [CLP/afio]
c Unidad de medicién | Numero de permisos emitidos (n°)
:g Metodologfa de Revisidn de las Autorizaciones sanitarias otorgadas por la Seremi de Salud a rellenos
o caleulo & sanitarios rellenos sanitarios y conteo de aquellas que incluyen sistema de captura 'y
aE: quema y/o uso de biogas.
© . Registro de Autorizacidn sanitarias del MINSAL y estudios de caracterizacion de
o Datos requeridos .
3 rellenos sanitarios elaborados por SUBDERE.
g Frecuencia de 12 meses
medicidn (Meses)
Valor linea base 0
"
3 9 . El nimero de autorizaciones sanitarias emitidas debe ser igual a la cantidad de
= 2 Valor objetivo .
% @ rellenos existentes a la fecha.
> g Plazo valor objetivo
° > ! 2050
(Afio)
§ Consideraciones -Los rellenos sanitarios presentan amplias diferencias en la capacidad de disposicion
o adicionales de relleno, por lo que se establece el valor objetivo al 2050.

Fuente: Elaboracidn propia

Tabla 3-89 Ficha Indicador 2026_MINSAL_PctCapGasRelle

Contenido

Elemento \Subelemento
ID Indicador

Identificacién

2025_MINSAL_PctCapGasRelle

Nombre Indicador

Porcentaje de rellenos sanitarios con sistemas de captura de gas y quema o usos
instalados, respecto del total de rellenos sanitarios

Medidas asociadas
(ID Medida)

Instalacién de sistemas de captura y quema o uso de biogas en rellenos sanitarios
preexistentes

2026_MINSAL_CapGas

Instalacién de sistemas de captura y quema o uso de biogas en rellenos sanitarios
nuevos

2028 _MINSAL_CapGasRelleNuevos

Tipo de indicador

Indicador de efectividad

Subtipo de indicador

Efectos intermedios

Objetivo del
indicador

Medir el porcentaje de implementacion de sistemas de captura y quema o uso de
biogas en rellenos sanitarios
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Elemento ‘ Subelemento Contenido

Recursos necesarios
para MRV

100 horas personas

Valorizacién de
recursos [CLP/afio]

$1.000.000 correspondiente a la remuneracién de las horas personas

Unidad de mediciéon

Porcentaje (%)

El valor porcentual corresponde a la cantidad de rellenos sanitarios con sistemas de

:g captura de gas respecto al total de rellenos sanitarios. Recopilacion y sistematizacion
% , de antecedentes elaborados por la SUBDERE, donde se pueda establecer un catastro
° Metodologia de . . L .
£ caleulo de rellenos sanitarios. Para obtener tal informacion se deben revisar y hacer conteo
g de las Autorizaciones Sanitarias provistas por MINSAL a rellenos sanitarios.
S Recomendaciones para facilitar la metodologia de calculo del indicador, asi como
] mejorar la informacidn que provee se presenta en consideraciones adicionales.
N N A N = g a
s Datos requeridos Registro de Autorizaciones Sanitarias entregadas por MINSAL
Frecuencia de
L 12 meses
medicidn (Meses)
w 8 Valor linea base 0
§ = Valor objetivo 100%
- o g
= Pl lor
= 5 azo valor objetivo 2050

(Afio)

Otros

Consideraciones
adicionales

- El indicador aplica solo para rellenos sanitarios tradicionales.

- Que un relleno sanitario cuente con sistema de captura y quema o uso de biogas
no esta estrictamente relacionado con que se encuentre en uso de ese sistema de
captura. Sin embargo, en la actualidad no existen registros que sistematicen tal
informacidn. A la fecha, una forma de mejorar el indicador seria hacer una revision
manual de los sistemas de captura y quema que son utilizados, por ejemplo, a través
de encuestas 1:1 al sector privado o a los gobiernos regionales.
- Si se implementara una norma de emisién seria posible monitorear este
informacidn a través de RETC dado que los rellenos tendrian la obligacion de
reportar.

- Si se implementan cambios en el Reglamento 189 de MINSAL para hacer obligatoria
la captura de gas y quema o uso, se recomienda al mismo tiempo responsabilizarlos
de reportar informacidn relevante para el monitoreo de la medida. Existen distintas
vias para ello, pero una de ellas podria ser coordinar con RETC para que ese reporte
ocurra por Ventanilla Unica. También, dado que la obligacién vendria de un
instrumento normativo de MINSAL, podrian ser utilizadas plataformas del propio
Ministerio.

Fuente: Elaboracidn propia

Tabla 3-90 Ficha Indicador 2026_MINSAL_VolCapGasRelle

Elemento \Subelemento
ID Indicador

Identificacién

Contenido
2025_MINSAL_VolCapGasRelle

Nombre Indicador

Volumen acumulado de biogas capturado en rellenos sanitarios

Medidas asociadas
(ID Medida)

Instalacién de sistemas de captura y quema o uso de biogas en rellenos sanitarios
preexistentes

2026_MINSAL_CapGas

Instalacién de sistemas de captura y quema o uso de biogas en rellenos sanitarios
nuevos

2028 MINSAL_CapGasRelleNuevos

Tipo de indicador

Indicador de efectividad

Subtipo de indicador

Efectos intermedios

Objetivo del
indicador

Medir el volumen de biogas que estd dejando de ser emitido directamente por los
rellenos sanitarios

Recursos necesarios
para MRV

80 horas persona
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Elemento ‘ Subelemento Contenido

Valorizacion de o $800.000 correspondiente a la remuneracidn de las horas personas

recursos [CLP/afio]

Unidad de mediciéon | Metros cubicos (m3)
Como primera alternativa metodoldgica (ver comentarios adicionales) se propone
estimar el volumen de biogds capturado mediante la aproximacién del volumen de
residuos organicos recibidos. Esto significa multiplicar el volumen de residuos

Metodologia de orgz’fnicos dispue.stos en reIIe.n.os sanit.arios.cgln desagr,e.gacic’)n re.g’ional por

, parametros asociados a los sitios de disposicidn especifico (fraccién de metano

:g caleulo capturado o quemado en el sitio, factor de oxidacién y fraccidén de carbdn organico

% degradable segun condiciones del sitio de disposicion). Para obtener la fraccidon de

“E’ metano capturado o quemado en el sitio se recomienda hacer uso de los

g resultados del indicador 2026_MINSAL_PctCapGasRelle

= - Registro de volumen de residuos dispuestos en rellenos de SINADER

g -Datos Indicador 2026_MINSAL_PctCapGasRelle, idealmente desagregados por

s region

Datos requeridos - Factor de oxidacion
- Fraccidon de metano en el gas del sitio de disposicion
-Fraccién de carbon orgéanico degradable segin condiciones del sitio de disposicion
-Factor de correccion de metano factor de correccién de modelo
Frecuencia de
L 12 meses
medicién (Meses)
w 3 Valor linea base 0
g 2 | Valor objetivo 252.000.000
T>s %—"- Pla~zo valor objetivo 2030
(Ano)
-Si se implementara una norma de emisidn seria posible monitorear esta
informacidn a través de RETC dado que los rellenos tendrian la obligacién de

8 Consideraciones reportar. )

g adicionales - Si se implementan cambios en el Reglamento 189 de MINSAL para hacer
obligatoria la captura de gas y quema o uso, se recomienda al mismo tiempo
responsabilizarlos de reportar informacién relevante para el monitoreo de la
medida.

Fuente: Elaboracidén propia

Tabla 3-91 Ficha Indicador 2026_MINSAL_RedEmiCapGas
ID Indicador 2026_MINSAL_RedEmiCapGas
Emisiones reducidas por el uso de sistemas de captura de biogas en rellenos
sanitarios
Instalacién de sistemas de captura y quema o uso de biogas en rellenos sanitarios
preexistentes
Medidas asociadas 2026_MINSAL_CapGas

Nombre Indicador

c (ID Medida) Instalacién de sistemas de captura y quema o uso de biogas en rellenos sanitarios
:g nuevos

g 2028_MINSAL_CapGasRelleNuevos

’é Tipo de indicador Indicador de efectividad

9 Subtipo de indicador | Efecto GEI

Monitorear el cumplimiento y efectividad de la medida respecto a su potencial de
mitigacion. También, proporcionar informacion relevante para la toma de decisiones
en los procesos de actualizacion de presupuestos sectoriales.

Objetivo del
indicador

Recursos necesarios
para MRV
Valorizacién de
recursos [USD/afio]
S & B 9 Unidad de medicién | Megatoneladas de diéxido de carbono equivalente (MtCO2eq)

120 Horas persona

$1.200.000 correspondiente a la remuneracion de las horas personas.
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Metodologia de
calculo

Las emisiones GEI reducidas (ER) corresponderan a la resta entre las emisiones de
linea base (ELB), compuesta por las emisiones generadas por la disposicidn de
residuos con fraccion organica en un sitio de disposicidn final que serian evitadas
por la implementacidn de un sistema de captura y quema en el escenario con
proyecto. Mientras que las emisiones por proyecto estarian dadas por consumo de
combustible y/o electricidad para el funcionamiento de los equipos necesarios para
la captura y quema del gas de relleno capturado.

Las ELB se estiman con la ecuacion (*) de la Herramienta "Emisiones desde un sitio
de disposicion de residuos sdlidos" de MDL, que considera la multiplicacion de
parametros asociados al sitio de disposicion especifico (fraccion de metano
capturado o quemado en el sitio, factor de oxidacion, fraccién de metano en el gas
del sitio de disposicidn, fraccidn de carbdn orgéanico degradable segiin condiciones
del sitio de disposicidn, y factor de correccion de metano), parametros de
correccién o conversion (factor de correccidon de modelo, potencial de
calentamiento global), y parametros asociados a los residuos a tratar en el
escenario con proyecto (fraccidn de carbono organico degradable por tipo de
residuo, tasa de decaimiento por tipo de residuo), y la cantidad de residuos
orgdnicos que son enviados a rellenos sanitarios.

Por su parte, las EP se estiman por el nivel de actividad y el factor de emision
asociado al consumo de combustible y/o electricidad segin corresponda.

(*) Revisar el detalle de la ecuacién y cada uno de los parametros en la version
activa de la herramienta en el siguiente link:
https://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-04-
v4.pdf/history_view

Datos requeridos

-Volumen de residuos depositados en el relleno sanitario (SINADER)

-Sitio de disposicidn de linea base (en los primeros afios se puede utilizar supuesto
de relleno sanitario a nivel region)

Porcentaje de contenido de materia organica (Caracterizacion de residuos)

- Fraccidon de metano capturado o quemado en el sitio de disposicion de linea base
(de ser un relleno sanitario)

-Factor de oxidacion

- Fraccidon de metano en el gas del sitio de disposicion

- Fraccion de carbdn organico degradable segun condiciones del sitio de disposicion
-Factor de correccién de metano

-Fraccién de carbono orgénico degradable por tipo de residuo

Frecuencia de

medicidn (Meses) 12 meses
w 3 Valor linea base 0
g % Valor objetivo 8,66 MtCO2eq
S 5 :’;zoo)valor objetivo 2030
- La estimacion de emisiones reducidas dependeran de los factores de eficiencia de
los sistemas de captura y el consumo de electricidad o combustibles, los cuales
§ Consideraciones deberan ser evaluados por cada caso particular, ya que podrian ser considerados
o adicionales despreciables. También influird la gestion del biogds, ya sea captura de gas y

liberacién a la atmosfera; captura de gas y quema con antorcha in-situ; captura de
gas para aprovechamiento energético

Fuente: Elaboracién propia

La siguiente figura muestra el listado ampliado de indicadores MRV que se utilizd para la aplicacién
de los criterios de priorizacion de indicadores para la Medida 5 y 6.

293




Recurso 4—\ (» Actividad

Medida 5 y 6: Captura de Gas
en Rellenos Sanitarios

l

Efecto Intermedio Efecto GEI Efecto no GEI

8. Porcentaje del biogas
capturado convertido en
energia (%)

Figura 3-30 Diagrama ampliado de indicadores MRV para Medida 5y 6
Fuente: Elaboracién propia

3.13.2.1.6 Medida 7: Reciclaje de papel y cartén

Se priorizaron tres indicadores para la medida de reciclaje de papel y cartdn, que se describen en
las fichas a continuacién. A diferencia del resto de las medidas, para el reciclaje de papel y cartén
existe un contexto normativo (Ley REP) que ha habilitado el levantamiento de informacién y que
debiera ser de utilidad para hacer seguimiento a los objetivos. Este permite hacer un seguimiento
directo a las empresas con obligaciones de valorizacién y la cantidad de residuos tratados.

La experiencia de la Ley REP sera un insumo esencial para la creacién de sistemas de reporte y
monitoreo de las otras medidas como aquellas directamente afectadas por el Proyecto de Ley que
promueve la valorizacidon de los residuos orgdnicos y fortalece la gestién de los residuos a nivel
territorial.
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Tabla 3-92 Ficha Indicador 2024_MMA_PctEmprREP

Elemento ‘ Subelemento

ID Indicador

Contenido
2024 _MMA_PctEmprREP

Nombre Indicador

Porcentaje de empresas con obligaciones de la Ley REP que cumplen con las
respectivas metas

Medidas asociadas
(ID Medida)

Reciclaje de papel y carton
2024_MMA_PapelCartonReciclaje

2§ Tipo de indicador Indicador de progreso de la implementacién
S Subtipo de indicador | Actividad
% Objetivo del Conocgr el nivell de cumplimi(lento de _Ias.obligacio.ne_s legales de las empresas en
§ indicador materias de residuos, y ademads, contribuir al seguimiento de los efectos de la Ley
20.920 en las medidas de mitigacién del PSM del MINSAL.
Recursos necesarios R et e
para MRV
Valorizacion de o $400.000 correspondiente a la remuneracion de las horas personas
recursos [CLP/afio]
Unidad de medicién | Porcentaje (%)
El nUmero total de empresas con responsabilidades de valorizar envases y embalajes
c de papel y cartdon se obtendra mediante el analisis del catastro de empresas
g Metodologia de realizado en el marco de la elaboracién de la Ley REP. Posteriormente, se sumara el
3 caleulo g numero de empresas que presentan datos reportados de reciclaje de papel y carton
GE) en el sistema sectorial REP. El resultado del indicador se calculara dividiendo el
'g numero de empresas que cumplen con las respectivas metas entre el total de
3 empresas con responsabilidades."
@ . Datos del sistema sectorial REP, perteneciente al sistema de Ventanilla Unica del
s Datos requeridos RETC
Frecuencia de
L 12 meses
medicién (Meses)
w8 Valor linea base 5% del papel y cartén introducido al mercado
g 2 Valor objetivo 34% del papel y cartdn introducido al mercado
r_>v % Pla~zo valor objetivo 2030
(Afio)
-La obligacidon de las empresas sobre la valorizacién de papel y carton esta
determinada segun produccion o enajenacién de mas de 300 kilos de residuos en
§ Consideraciones envases y embalajes de papel y carton (producto prioritario) al afo.
o adicionales -El sistema almacena los datos sobre el cumplimiento de las metas de valorizacion,

ya sea por sistemas de gestion individual colectivo o reportar la cantidad de residuos
valorizados.

Identificacién

Fuente: Elaboracidén propia

Tabla 3-93 Ficha Indicador 2024_MMA_CantPapCartREP

Elemento ‘ Subelemento ‘ Contenido

ID Indicador

2024_MMA_CantPapCartREP

Nombre Indicador

Cantidad acumulada de papel y cartén reciclado por medio de empresas
valorizadoras autorizadas (kton)

Medidas asociadas
(ID Medida)

Reciclaje de papel y carton
2024_MMA_PapelCartonReciclaje

Tipo de indicador

Indicador de efectividad

Subtipo de indicador

Efectos intermedios

Objetivo del
indicador

Cuantificar la cantidad de papel y cartén que son desviados de los rellenos sanitarios
y son reciclados por empresas valorizadoras autorizadas

Recursos necesarios
para MRV

80 horas persona
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Elemento ‘ Subelemento Contenido

Valorizacién de
recursos [CLP/afio]

$800.000 correspondiente a la remuneracidn de las horas personas

:g Unidad de medicién | kilotoneladas (kton)
-.g Metodologia de Sumatoria del volumen de papel y cartén reportado en sistema sectorial REP de RETC
“E’ calculo por las empresas con obligacion de reportar.
] . Datos del sistema sectorial REP, perteneciente al sistema de Ventanilla Unica del
° Datos requeridos
_g RETC
] Frecuencia de
v sy 12 meses
S medicion (Meses)
w 3 Valor linea base 94 kton
g 2 | Valor objetivo 442 kton
- o g
C = Plazo valor objetivo
=3 . . 2030
(Ano)
" . . -El sistema almacena los datos sobre el cumplimiento de las metas de valorizacion,
o Consideraciones . S .
= . ya sea por sistemas de gestion individual o colectivo donde se deben reportar la
o adicionales

cantidad de residuos valorizados.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 3-94 Ficha Indicador 2024_MMA_RedEmiPapelCartonREP

Elemento ‘ Subelemento Contenido

ID Indicador

2024 _MMA_RedEmiPapelCartonREP

Nombre Indicador

Emisiones reducidas por el reciclaje de papel y cartdn

Medidas asociadas
(ID Medida)

Reciclaje de papel y carton
2024_MMA_PapelCartonReciclaje

= Tipo de indicador Indicador de efectividad
] Subtipo de indicador | Efecto GEI
& Obietivo del Monitorear el cumplimiento y efectividad de la medida respecto a su potencial de
- s . s .. . . .y ..
5 indJicador mitigacion. También, proporcionar informacién relevante para la toma de decisiones
= en los procesos de actualizacion de presupuestos sectoriales.
Recursos necesarios
60 horas persona
para MRV
Valorizacién de . L
o $600.000 correspondiente a la remuneracion de las horas personas.
recursos [USD/afio]
Unidad de mediciéon | Megatoneladas de diéxido de carbono equivalente (MtCO2eq)
Para calcular la reduccion de emisiones, en primer lugar, es necesario estimar la
Metodologia de cantidad de emisiones generadas por disposicion de papel y cartén en el escenario
calculo en el que son dispuestos en los sitios de disposicidn final y no se realizan acciones
de reciclaje asociadas a la medida
-Volumen de papel y cartdn anual desviado de rellenos sanitarios para reciclaje.
-Sitio de disposicidn de linea base (en los primeros afios se puede utilizar supuesto
5 de relleno sanitario a nivel region)
'S - Fraccién de metano capturado o quemado en el sitio de disposicion de linea base
o (de ser un relleno sanitario)
E -Factor de oxidacion
w . g . . .z
'g - Fraccion de metano en el gas del sitio de disposicion
3 Datos requeridos - Fraccidon de carbdn organico degradable segliin condiciones del sitio de disposicion
] de linea base
2 -Factor de correccién de metano
-Fraccién de carbono orgénico degradable por tipo de residuo
-Factor de emision del proceso de reciclaje
-Supuesto de consumo de electricidad y combustible seglin tamario de las plantas y
tipo de tecnologia
-Factor de emision de la matriz eléctrica
Frecuencia de
S 12 meses
medicidn (Meses)
S » B y Valorlinea base 0
c V5 3
> ]

Valor objetivo

0,36 MtCO2eq
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Elemento | Subelemento
Plazo valor objetivo
(Afio)

Contenido

2030

Consideraciones
adicionales

Otros

El escenario de linea base podria modificarse con el tiempo por lo que se recomienda
reevaluar el supuesto de que el sitio de disposicién final evitado a escala regional es
el relleno sanitario.

Fuente: Elaboracidn propia

La siguiente figura muestra el listado ampliado de indicadores MRV que se utilizé para la aplicacion
de los criterios de priorizacién de indicadores para la Medida 7.

Recurso e—\\\\\\ /////,—a Actividad

Efecto Intermedio

Medida 7: Reciclaje de Papel
y Cartoén

l

Efecto GEI Efecto no GEI

12. Porcentaje de la
produccion de papel y carton
reciclado respecto del total (%)

13. NUmero de puestos de
trabajo generados para la
operacion de los centros de
reciclaje (unidades)

Figura 3-31 Diagrama ampliado de indicadores MRV para Medida 7

Fuente: Elaboracién propia
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3.13.2.1.7 Medida 8: Reducir el desperdicio de alimentos

El seguimiento de la medida de reduccion del desperdicio de alimentos es sin duda uno de los mas
complejos por la falta de informacién y de sistemas para recopilarla. La falta de una linea base hace
compleja la definicidn de valores objetivos y metodologias de calculo. A diferencia de las otras
medidas, se priorizé el indicador de Inversion en proyectos de reduccion del desperdicio de
alimentos, perteneciente al tipo progreso y subtipo de recursos. El segundo indicador de monitoreo
priorizado es el de Emisiones evitadas por la reduccion de desperdicio de alimentos. Como se ha
comentado en distintos productos, la estimacién del potencial de mitigacién de esta medida, y por
ende del seguimiento del indicador de emisiones evitadas, es altamente dependiente de supuestos
gruesos de alta incertidumbre. Por lo mismo se comienda al Ministerio avanzar aceleradamente en
la consolidacién de un Sistema Nacional de Registro de Distribucidon de Productos Inviables para su
Comercializacién que permita hacer seguimiento del volumen de alimentos que es recuperado.

Tabla 3-95 Ficha Indicador 2025_MINSAL_FinanlniciReduDespAlimentos

Elemento ‘ Subelemento Contenido

ID Indicador 2025 _MINSAL_FinanlniciReduDespAlimentos
Nombre Indicador Inversion en proyectos de reduccion del desperdicio de alimentos
Medidas asociadas Reducir el desperdicio de alimentos
c (ID Medida) 2025_MINSAL_ReduDespAlimentos
Ig Tipo de indicador Indicador de progreso de la implementacién
S Subtipo de indicador | Recursos
:E-' Objetivo del Monitorear el financiamiento destinado para el desarrollo de proyectos asociados a
9 indicador la reduccion del desperdicio de alimentos.
Saerc::\s/lc;{svnecesanos 180 horas persona
Valorizacién de
recursos [CLP/afio] 51.800.000
Unidad de medicion | Millones de ddlares estadounidense (MM USD)
Revision de los registros de proyectos financiados en materias de reduccién del
:E desperdicio de alimentos, en especial los fondos pertenecientes al Fondo de
-% Metodologia de Proteccion Ambiental, Circular 33 y Programa Mejoramiento de Barrios. La suma de
%’ calculo todos los montos otorgados para financiar iniciativas para el cumplimiento de la
3 medida de reduccién del desperdicio de alimentos debera ser considerados en el
S valor del indicador.
\% DR s Registros de fuentes de financiamiento publico (SNI, Circular 33, FPA, Fondos
s MINAGRI, Financiamiento Municipal)
Frecuencia de 12 meses
medicidn (Meses)
w 3 Valor linea base 0
g .% Valor objetivo 45
S 5 :’;zoo)valor objetivo 2030

298



Elemento ‘ Subelemento ‘ Contenido

Otros

Consideraciones
adicionales

e La estimacion de este indicador requiere de datos de distintas instituciones
publicas. Se recomienda avanzar en contar con una resolucidn que facilite la
transferencia de informacion periddica (anual).

e El financiamiento para este proyecto consiste principalmente en fondos
publicos como (SNI, Circular 33, Programa Mejoramiento de Barrios y Fondo
Proteccion Ambiental). Ademas, considera donaciones en el marco de la Ley
21.440, que establece un régimen de donaciones con beneficios tributarios
para apoyar a entidades sin fines de lucro.

e Los valores empleados en la estimacién del valor objetivo fueron recopilados
mediante entrevistas con la red de alimentos y el microbanco de alimentos de
Cerro Navia. Asimismo, se incluyeron referencias y datos internos
proporcionados por el equipo consultor.

Fuente: Elaboracidn propia

Tabla 3-96 Ficha Indicador 2025_MINSAL_EmiEvitiReduDespAlimentos

m Subelemento Contenido

ID Indicador 2025_MINSAL_EmiEvitiReduDespAlimentos
Nombre Indicador Emisiones evitadas por la reduccion de desperdicio de alimentos
Medidas asociadas Reducir el desperdicio de alimentos
(ID Medida) 2025_MINSAL_ReduDespAlimentos
Tipo de indicador Indicador de efectividad
S Subtipo de Efecto GEI
] indicador
5:-:) Objetivo del Monitorear el cumplimiento y efectividad de la medida respecto a su potencial de
'g indicador mitigacion. También, proporcionar informacion relevante para la toma de
) decisiones en los procesos de actualizacidn de presupuestos sectoriales.
Recursos 120 horas persona
necesarios para
MRV
Valorizacién de $1.200.000 correspondiente a la remuneracion de las horas personas.
recursos [USD/afio]
Unidad de Megatoneladas de didxido de carbono equivalente (MtCO2eq)
medicién
Metodologia de Las emisiones GEl reducidas (ER) corresponderdn a la resta entre las emisiones de
calculo linea base (ELB), compuesta por las emisiones producto de la eliminacién de los
residuos orgdnicos en un sitio de disposicion final, y las emisiones GEl en el
escenario con proyecto (EP), compuestas por las emisiones por consumo de
electricidad y/o combustible del proyecto.
Las ELB se estiman con la ecuacion (*) de la Herramienta "Emisiones desde un sitio
de disposicidn de residuos sélidos" de MDL, que considera la multiplicacién de
;§ parametros asociados al sitio de disposicién especifico (fraccion de metano
'% capturado o quemado en el sitio, factor de oxidacién, fracciéon de metano en el gas
“E’ del sitio de disposicidn, fraccién de carbdn orgdnico degradable segun condiciones
3 del sitio de disposicién, y factor de correccion de metano), parametros de
8 correccion o conversion (factor de correccién de modelo, potencial de
:3 calentamiento global), y parametros asociados a los residuos a tratar en el
s escenario con proyecto (fraccién de carbono orgdanico degradable por tipo de
residuo, tasa de decaimiento por tipo de residuo), y la cantidad de residuos
evitados en relleno sanitario (ver datos requeridos con la propuesta de como
obtenerlos).
Por su parte, las EP se estiman como la multiplicacién entre el nivel de actividad y
el factor de emision de combustible y/o electricidad segln corresponda.
(*) Revisar el detalle de la ecuacién y cada uno de los pardmetros en la version
activa de la herramienta en el siguiente enlace:
https://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-04-
v4.pdf/history_view
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m Subelemento Contenido

Datos requeridos

-Cantidad de residuos evitados en rellenos sanitarios por la donacidn de alimentos.
Esta informacion puede ser obtenida mediante ejercicios de consulta o revision de
guias de despacho asociadas al Sll. Por la dificultad de levantar y procesar esta
informacion se sugiere avanzar rapidamente en la implementacion de un Sistema
(como el propuesto en el Producto L) que responsabilice a los donantes y entidades
intermedias de reportar esta informacion.

- Datos de escenario de LB de disposicion de sitios de disposicidn)

- Supuestos sobre Consumo de electricidad y/o combustible de los bancos de
alimentos (no se consideran emisiones por transporte)

Frecuencia de 12 meses
w 3 medicién (Meses)
g N Valor linea base 0
S = Valor objetivo 0,27 MtCo2eq
° Plazo valor objetivo | 2030
(Ano)
Consideraciones - Se recomienda apoyar la creacién un Sistema Nacional de Registro de Distribucién
adicionales de Productos Inviables para su Comercializacién (propuesta presentada en
Producto L), o un instrumento afin, que permita hacer un seguimiento del volumen
§ de alimentos recuperados y descartados y con ello un mejor monitoreo del
o indicador.

-Notar que el escenario de linea base podria modificarse con el tiempo por lo que
se recomienda reevaluar el supuesto de que el sitio de disposicidn final evitado a
escala regional es el relleno sanitario.

Fuente: Elaboracidon propia

La siguiente figura muestra el listado ampliado de indicadores MRV que se utilizé para la aplicacion
de los criterios de priorizacion de indicadores para la Medida 8.
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Recurso \ /A Actividad

Medida 8: Desperdicio de
alimentos

l

Efecto Intermedio Efecto GEI Efecto no GEI

9. Cantidad de entidades
donantes de alimentos
(unidades)

10. Cantidad de entidades
intermediarias (unidades)

11. Ndmero de nuevos
puestos de trabajo generados
para la operacién de los
centros de compostaje
(unidades)

Figura 3-32 Diagrama ampliado de indicadores MRV para Medida 8
Fuente: Elaboracién propia
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3.13.2.2 Indicadores de medidas asociadas a medios de implementacidn y otros medios

habilitantes

La propuesta de indicadores para hacer seguimiento de los medios de implementacién es
presentada por medio de fichas descriptivas a continuacién. En total, se presentan 15 indicadores
de seguimiento, de los cuales 8 corresponden a medidas asociadas a medios de implementacidn y
7 a medidas asociadas a otras acciones habilitantes. Del total, 13 indicadores son del subtipo
Actividad y 2 del subtipo Recursos.

3.13.2.2.1 Indicadores asociados a medios de implementacidn N°1: Fortalecimiento de las
capacidades técnicas de funcionarios publicos de toda la cadena de desarrollo de
proyectos de gestion de residuos organicos

Tabla 3-97: Ficha Indicador Medio de Implementacion N°1.1

Elemento Subelemento Contenido
Numero de funcionarios publicos que participaron en cursos de especializacion en
Nombre Indicador materias de valorizacién de residuos organicos con una duracién mayor a 120 horas
académicas (unidad)
:5 TIpO de me.cilo de Creacion y fortalecimiento de capacidades
S implementacién
§ Medidas asociadas M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8
‘q&; Tipo de indicador Indicador de progreso de la implementacién
E] Subtipo de indicador | Actividad
Objetivo del Medir los avances en .e.I de.s,arrolilo de capacidgldes de Ios.funcionarios.’publicos
indicador involucrados en la planificacién, disefio, evaluacién, aprobacién y operacion de los
proyectos de gestidn de residuos organicos.
Unidad de medicion | Numero de participacion en cursos especializados (unidades)
Revision de los Informes de Resultados de Evaluacién de Transferencia publicados
una vez finalizado el curso. En ellos, se pueden obtener antecedentes de la actividad,
5 , que describen la duracién, el nimero de participantes y las fechas de ejecucion de las
S Metodologia de o . oL . .
? caleulo actlv'ld'ade's. En el caso de Ia§ capamtaugnes dlrlgildas . a los funcionarios de
£ municipalidades, se debe revisar la cantidad de inscritos en los cursos de
3 especializacion a través de los registros disponibles en la Academia SUBDERE. El valor
S final del indicador correspondera al total de funcionarios publicos participantes
33 Informes de “Resultados de evaluacién de transferencia” elaborado por los servicios,
s Datos requeridos al finalizar un curso de capacitacion y Registros de funcionarios inscritos de la
Academia SUBDERE.
Frecuencia de
. 12
medicién (Meses)
-La Academia SUBDERE cuenta con mecanismos de financiamiento, presencia
regional y convenios con entidades académicas para funcionarios municipales.
§ Consideraciones -Los informes de resultado de evaluacidn de transferencia deben ser elaborados en
o adicionales bajo las recomendaciones de la Guia Practica para Gestionar la Capacitacién en los
Servicios Publicos. Para mas informaciéon consultar el siguiente enlace:
http://biblioteca.digital.gob.cl/handle/123456789/780

Fuente: Elaboracidén propia
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Tabla 3-98: Ficha Indicador Medio de Implementacién N°1.2

Elemento Subelemento Contenido
Numero de cursos especializados que presenten convenios vigentes con la Academia
Nombre Indicador SUBDERE o servicios publicos en materias que generen una contribucion a proyectos
de valorizacion de residuos organicos para funcionarios publicos de duracién mayor

a 120 horas en materias.

S Tipo de medio de

'S . - Creacion y fortalecimiento de capacidades

4] implementacién

ES Medidas asociadas M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8

f= N N N . B . s

3 Tipo de indicador Indicador de progreso de la implementacion

- Subtipo de indicador | Actividad
Obietivo del Medir la oferta de cursos especializados para la generacidon de capacidades en
indJicador funcionarios publicos involucrados en la planificacidn, disefio, evaluacién, aprobacion

y operacion de los proyectos de gestion de residuos orgdnicos.

S Unidad de medicién | Niumero de participacion en cursos especializados (unidades)

g Metodologia de Sistematizacion de los convenios vigentes entre las instituciones de formacién

°E’ . académica que impartan cursos especializados y organizaciones publicas, ya sea
calculo . - . S

g servicios publicos, Academia SUBDERE y municipalidades.

8 Datos requeridos Contratos entre instituciones de formacion académica y organizaciones publicas

] Frecuencia de

KT} g 12

s medicién (Meses)

e La informacidén disponible puede presentar barreras en el proceso de
sistematizacién, ya que proviene de diferentes fuentes y no existe una
plataforma que reuna todo el conjunto de informacion. Para abordar esta

2 Consideraciones barrera, se propone realizar entrevistas uno a uno con los servicios que tengan
= L. competencias en materia de residuos.
te) adicionales

e Algunos cursos de interés para la generacién de capacidades abarcan temas
como evaluacion de proyectos, permisologia, formulacion de programas,
transversalizacion del enfoque de género, sistemas de gestion y tecnologias,
entre otros.

Fuente: Elaboracién propia

3.13.2.2.2 Indicadores asociados a medios de implementacidon N°2: Fomento de la demanda de
productos de la valorizacidn de residuos organicos

Tabla 3-99: Ficha Indicador Medio de Implementacion N°2.1

Elemento \ Subelemento

Nombre Indicador

Contenido
Numero de pequeiias, medianas y grandes empresas que han recibido beneficios
para la adquisicion de productos de valorizacién (p.ej. digestato o compost)

S Tipo de medio de| . . ) .

2 . -, Lineamientos financieros

= implementacién

§ Medidas asociadas | M3, M4, M5, M6

-

S Tipo de indicador Indicador de progreso de la implementacion

=2 Subtipo de indicador | Actividad
Objetivo del | Monitorear los incentivos elaborados para fortalecer la demanda de subproductos de
indicador la valorizacion de residuos organicos

:g Unidad de medicién | NUmero de empresas (unidad)

-% Metodologia de | Revision de las postulaciones realizadas por las empresas beneficiadas por el

“E’ calculo Programa de suelos degradados (Programa SIRSD)

3 Dy Fichas de postulacion y registros asociados al Programa de suelos degradados

8 (Programa SIRSD)

2 Frecuencia de

) L 12

s medicidn (Meses)

303



Elemento ‘ Subelemento

w
o
=
-
o

Consideraciones
adicionales

Contenido

- Actualmente, hay programas de apoyo a empresas agricolas centrados en la

recuperacion de suelos degradados. Con la posible expansion del programa SIRSD
(actualmente en tramite en el congreso) o la introduccién de nuevos programas con
enfoques diferentes, como la agricultura organica o el mejoramiento de areas verdes,
es crucial incluirlos en el monitoreo del indicador.

Fuente: Elaboracidn propia

Tabla 3-100: Ficha Indicador Medio de Implementacidon N°2.2

Elemento ‘ Subelemento Contenido

. Volumen de compost y digestato utilizado para la recuperacion y conservacion de

Nombre Indicador posty dig P P ¥
suelos (ton)

c Tipo de medio de | . . ) .

o . L, Lineamientos financieros

S implementacién

§ Medidas asociadas | M3, M4, M5, M6

'qé; Tipo de indicador Indicador de progreso de la implementacién

K=} Subtipo de indicador | Actividad

Objetivo del | Realizar un seguimiento al volumen de subproductos que son financiados por el
indicador sector publico y precisar los datos asociados a la demanda de compost

c Unidad de medicion | Toneladas de compost (ton)

2 , Revision de los registros de financiamiento y postulacién, donde se declare la

5 Metodologia de . . - L,

o . cantidad total de compost adquirido para ser utilizado en la recuperacién y

£ calculo -

by conservacion de suelos.

T . Registros de subsidios proporcionados por el Programa de suelos degradados

(=} Datos requeridos g prop P g g

S (Programa SIRSD)

S -

‘v Frecuencia de 12

2 medicidn (Meses)
-El Programa SIRSD entrega subsidios parciales (el porcentaje de subsidio depende
del tamafio de la empresa) para financiar planes de manejo de recuperacién. Entre
las cosas que se financiacion dentro del programa se encuentra el compost.

§ Consideraciones -En la actualidad, existen programas de apoyo a empresas agricolas en el marco de la

) adicionales recuperacion de suelos degradados. Ante la extensién del programa SIRSD
(tramitacidn vigente en el congreso) o la incorporacién de nuevos programas con
enfoques diferentes, ya sea en agricultura orgdnica o mejoramiento de areas verdes,
deben ser incluidos en el monitoreo del indicador.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 3-101: Ficha Indicador Medio de Implementaciéon N°2.3

Elemento ‘ Subelemento Contenido

. Numero de empresas que anualmente comercializan subproductos de la valorizacion
Nombre Indicador (s
organicos
S Tipo de medio de | . . ) .
2 P = Lineamientos financieros
= implementacién
& Medidas asociadas | M3, M4, M5, M6
=
S Tipo de indicador Indicador de progreso de la implementacién
=2 Subtipo de indicador | Actividad
Objetivo del | Medir el aumento en la oferta de subproductos para determinar las condiciones de
indicador mercado en el tiempo.
c Unidad de medicién | Numero de empresas (unidad)
18 , En la plataforma del Servicio de Impuesto Interno, se debe emitir una peticién
5 Metodologia de . . L . L .
° caleulo administrativa con la solicitud de informacién asociada a los montos del total de
E boletas emitidas por la comercializacién de subproductos de valorizacién.
o . Registros y boletas de comercializacion de subproductos de la valorizacidon de
o Datos requeridos > . e .
3 residuos organicos emitidas al Servicio de Impuesto Interno (SI1)
] Frecuencia de 1
2 medicidn (Meses)
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Elemento ‘ Subelemento Contenido

Otros

Consideraciones
adicionales

-La estimacion del valor para este indicador debe considerar las empresas que
comercializan compost y digestato. Se incluiran tanto las empresas que presentan
venta directa desde las plantas de valorizacidén y comercializadores secundarios que
adquieren el compost por medio de la compra a las plantas de valorizacion.
-Los sistemas de informacidn provenientes del Sll, son capaces de hacer una
diferenciacion entre los subproductos de la valorizacidn de residuos organicos
comercializados bajo la emisién de una factura o boleta electrénica. Para este caso
en particular, como se busca conocer el aumento en la oferta, solo se consideraran
las boletas emitidas.

Fuente: Elaboracidn propia

3.13.2.2.3 Indicadores asociados a medios de implementacién N°3: Incentivos a la participacién
privada en el desarrollo de proyectos

Tabla 3-102: Ficha Indicador Medio de Implementacion N°3.1

Elemento Subelemento \ Contenido
Nombre Indicador Inv.ersién privada movilizada para el desarrollo de proyectos de valorizacion de
residuos
c Tipo de medio de|,. . . .
o . L, Lineamientos financieros
S implementacién
5,‘:_’ Medidas asociadas | M3, M4, M5, M8
'a':; Tipo de indicador Indicador de progreso de la implementacién
1 Subtipo de indicador | Recursos
Objetivo del | Medir la inversidn privada destinada para el desarrollo de proyectos de valorizacién
indicador de residuos
Unidad de medicién | Millones de pesos chilenos (MM CLP)
Se deben revisar los montos de inversion asociados a proyectos privados que se
Metodologia de | encuentren en tramitacidn para la obtencion de la autorizacidn sanitaria, la cual debe
c calculo presentar los antecedentes declarados en el Sistema de Evaluacién Ambiental (SEIA),
g donde se encuentran los montos de inversion.
o -Listado de proyectos que presentan solicitudes para autorizaciones sanitarias a la
E SEREMI de SALUD
'g -Documentacidn asociada a la tramitacion de proyectos en el Sistema de Evaluacién
3 Datos requeridos Ambiental (SEIA). Especificamente la Resolucién de Calificacion Ambiental Favorable
] o Pronunciamiento del
2 Servicio de Evaluacion Ambiental, respecto a la pertinencia de no ingreso o
de la RCA favorable
Frecuencia de
L 12
medicién (Meses)
§ Consideraciones -Al momento de revisar los montos de informacién, tener en cuenta que algunos
o adicionales proyectos pueden recibir cofinanciamiento o subsidios por parte del estado.

Fuente: Elaboracién propia
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3.13.2.2.4 Indicadores asociados a medios de implementacidn N°4: Promocién de la educacién
ambiental formal y no formal de residuos organicos

Identificacion

Tabla 3-103: Ficha Indicador Medio de Implementacidon N°4.1

Elemento \ Subelemento \ Contenido

Nombre Indicador

Numero de asistentes a actividades convocadas por el sector publico sobre la gestion
de residuos organicos (unidad)

Tipo de medio de
implementacion

Creacion y fortalecimiento de capacidades

Medidas asociadas

M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8

Tipo de indicador

Indicador de progreso de la implementacién

?uptlpo de Actividad

indicador

Objetivo del | Medir el nivel de participacidon de actividades de educaciéon ambiental asociadas a la
indicador gestion de residuos organicos.

Unidad de mediciéon

Ndmero de asistentes (unidad)

Metodologia de
calculo

En primer lugar, se deben recolectar los registros de asistencia elaborados para la
documentacion requerida de las actividades convocadas. Posteriormente, se realiza
la suma de los asistentes a las actividades

Datos requeridos

Frecuencia de
medicién (Meses)

12

Otros|Método de medicién

Consideraciones
adicionales

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 3-104: Ficha Indicador Medio de Implementacion N°4.2

Elemento ‘ Subelemento

Identificaciéon

Nombre Indicador

Numero de visitas a los sitios web del MMA dedicados a la difusién de contenido

Contenido

sobre la valorizacion de residuos organicos

Tipo de medio de
implementacion

Creacion y fortalecimiento de capacidades

Medidas asociadas

M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8

Tipo de indicador

Indicador de progreso de la implementacién

Subtipo de .

T 2 Actividad

indicador

Obietivo del Medir la eficacia de la generacién del material audiovisual asociado a la difusion de
indJicador contenidos de educacién ambiental en materias de gestion de residuos organicos en

las plataformas web del MMA

Unidad de mediciéon

Numero de visitas (unidad)

Metodologia de
calculo

Se debe instalar una herramienta que permita realizar un andlisis del trafico de visitas
a los sitios webs especificos en materias de residuos del MMA. Una herramienta
reconocida es Google Analytics

Datos requeridos

Estadisticas proporcionadas por la herramienta de analitica web

Frecuencia de
medicién (Meses)

12

Otros|Método de medicién

Consideraciones
adicionales

- Existe una diversa gama de herramientas que realizan analisis web, por lo que se
debe tener en consideracion la privacidad de los datos proporcionados.

Fuente: Elaboracidn propia
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3.13.2.2.5 Indicadores asociados a otras acciones habilitantes N°1: Definicion de obligaciones y
responsabilidades sobre el sistema de actores involucrados en la gestion de residuos

Identificacién

organicos

Tabla 3-105: Ficha Indicador Acciones Habilitantes N°1.1

Elemento \ Subelemento \ Contenido

Nombre Indicador

Porcentaje de viviendas que cuenta con acceso a sistemas diferenciados de
recoleccion de residuos organicos (%)

Tipo de medio de
implementacion

Creacion y fortalecimiento de capacidades

Medidas de

mitigacion M3, M4, M5, M6, M8

asociadas

Tipo de indicador Indicador de progreso de la implementacion

,SUb,tlpo i Actividad

indicador

Objetivo del | Medir el nivel de implementacién de sistemas diferenciados de recoleccién
indicador domiciliaria de residuos organicos.

Unidad de medicion

Porcentaje de viviendas (%)

Metodologia de

calculo

Las municipalidades cuentan con estrategias de recoleccién de residuos, por lo que
se utilizard el nUmero de viviendas que cuentan sistemas diferenciados de recoleccidn
respecto al total de viviendas de la comuna.

Datos requeridos

Reportes municipales de sistemas de recoleccidon diferenciados en la Asociacion
Chilena de Municipalidades

Frecuencia de

medicién (Meses)

12

Otros| Método de medicién

Consideraciones
adicionales

-Este dato se obtiene a nivel municipal y debe considerar la sumatoria de todas la
viviendas de la regién para determinar el valor resultante del indicador de monitoreo

3.13.2.2.6

Fuente: Elaboracidn propia

Indicadores asociados a otras acciones habilitantes N°2: Fortalecer la gobernanza
territorial para la gestién de residuos organicos

Tabla 3-106: Ficha Indicador Acciones Habilitantes N°2.1

Elemento | Subelemento ‘ Contenido

. Ndmero de regiones que cuentan con Comités Técnicos Operativos (CTO) en
Nombre Indicador . . .
funcionamiento (unidades)
c Medidas asociadas
S 1das asoct M1, M2, M3, M4, M5, M6, M8
S (ID Medida)
g Tipo de indicador Indicador de progreso de la implementacién
E Subtipo de indicador | Actividad
S Obietivo del Medir la cantidad de regiones que cuentan con una organizacion que cuenta con
. J. capacidades técnicas para la planificacion y evaluacion de politicas publicas de
indicador ., .
gestion de residuos
:g Unidad de mediciéon | Numero de regiones (unidad)
-% Metodologia de Se deben revisar los acuerdos firmados por los gobiernos regionales y los respectivos
“E’ caleulo & comunicados de prensa. El valor resultante sera la suma de las regiones que cuentan
g con CTO's
8 Datos requeridos Datos y publicaciones de los Gobiernos Regionales
2 Frecuencia de
) o, 12
s medicidn (Meses)
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Elemento ‘ Subelemento

Contenido

w
o
=
-
o

Consideraciones
adicionales

- La constitucién de los CTO's son a partir de una estrategia regional de residuos,

donde se establece el compromiso de las autoridades que lo conforman.
- Los CTO's estan conformados por representantes de la SEREMIS de Medio
Ambiente, Subsecretaria de Desarrollo Regional, Gobiernos Regionales, Actores
territoriales y equipos técnicos de las municipalidades

Fuente: Elaboracidn propia

Tabla 3-107: Ficha Indicador Acciones Habilitantes N°2.2

Elemento \ Subelemento \ Contenido

Nombre Indicador

Cantidad de regiones que cuentan con instrumentos de planificacidn para la gestion
de residuos organicos

c
i |Medidasasociadas | 1) \15 3 g, Mis, M6, M8
Y] (ID Medida)
5‘5 Tipo de indicador Indicador de progreso de la implementacién
§ Subtipo de indicador | Actividad
- Objetivo del | Medir el avance que poseen las regiones en materias de planificacién de residuos
indicador organicos
Unidad de medicion | Nimero de regiones (unidad)
:§ Revisar las paginas web de los respectivos GOREs, en el apartado de
% M , enlaces/documentacién/plan regional. Una vez identificados todos los instrumentos
@ etodologia de e s . . I .
£ caleulo de planificacion, se debe sumar el nimero de instrumentos de planificacion regional
g vigentes, los cuales deben tener un capitulo especifico sobre la gestidén de residuos
8 organicos.
g Datos requeridos Documentacidn asociada a planes y estrategias regionales
s Frecuencia de 12
medicidn (Meses)
Los instrumentos de planificacion consideran los siguientes instrumentos:
e  Plan estratégico regional de valorizacion de residuos (PER)
e  Estrategia Regional de Desarrollo (ERD)
e  Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU)
§ Consideraciones e  Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT)
() adicionales e Plan Intercomunal de Inversiones en Infraestructura de Movilidad y Espacios

Publicos

e  Politica Regional de Localidades Aisladas

e Los PER se encuentran propuestos en el Proyecto de Ley de valorizacion de
residuos organicos

Fuente: Elaboracidén propia
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Tabla 3-108: Ficha Indicador Acciones Habilitantes N°2.3

Elemento ‘ Subelemento

Contenido

Financiamiento publico asignado para la convocacion de concursos publicos en
Nombre Indicador materias de gestion de residuos organicos y reducciéon del desperdicio de alimentos
5 (MM CLP)
= Medidas asociadas
S . M1, M2, M3, M4, M5, M6, M8
= (ID Medida)
S
= Tipo de indicador Indicador de progreso de la implementacion
=2 Subtipo de indicador | Recursos
Objetivo del | Monitorear el financiamiento destinado para concursos publicos en materias de
indicador gestion de residuos organicos y reduccion el desperdicio de alimentos.
c Unidad de medicién | Millones de pesos chilenos (MM CLP)
?8 , Revisidn de los montos a repartir en las convocatorias de concursos publicos. La
5 Metodologia de . - .
° . suma de todos los montos a repartir para concursos publicos debera ser
£ calculo . -
< considerados en el valor del indicador.
T . Registros de fuentes de financiamiento publico (Fondos de CORFO, FPA,
(=} Datos requeridos . - L.
3 Financiamiento Municipal, entre otros)
g Frecuencia de |,
medicidn (Meses)
» . . - La estimacidon de este indicador requiere de datos de distintas instituciones
o Consideraciones e . ., .
] . plblicas. Se recomienda avanzar en contar con una resolucion que facilite la
o adicionales . . ., .
transferencia de informacidn periddica (anual).
Fuente: Elaboracién propia
3.13.2.2.7 Medida asociada a otras acciones habilitantes N°3: Fortalecimiento de las labores de

fiscalizacién de proyectos que gestionan residuos organicos

Tabla 3-109: Ficha Indicador Acciones Habilitantes N°3.1

Elemento | Subelemento ‘ Contenido

Financiamiento publico asignado a la fiscalizacidn ambiental y sanitaria de proyectos

Nombre Indicador de valorizacidon de residuos organicos, captura de gas de relleno y centros de
5 distribucién de alimentos donados
'S Medidas asociadas
s ; M1, M2, M3, M4, M5, M6, M8
= (ID Medida)
;&: Tipo de indicador Indicador de progreso de la implementacién
S Subtipo de indicador | Recursos

Objetivo del | Monitorear el financiamiento publico destinado para la fiscalizacion ambiental y

indicador sanitaria de proyectos de gestién de residuos orgdnicos

Unidad de medicién | Millones de pesos chilenos (MM CLP)
:E Revision del presupuesto asignado para la fiscalizacién ambiental y sanitaria de
% Metodologia de | proyectos de gestion de residuos. La suma de los presupuestos de fiscalizacion
g calculo especificos para esta materia de la superintendencia de salud y Superintendencia de
g medio ambiente resultard en el valor del indicador.
(=} . Registros de presupuestos para fiscalizacién de la Superintendencia de Salud
° Datos requeridos - . p. e . 2 . : y
g Superintendencia de Medio Ambiente.
s Frecuencia de 12

medicidn (Meses)
» . . - La estimacion de este indicador requiere de datos de distintas instituciones
o Consideraciones S . - .
=] . publicas. Se recomienda avanzar en contar con una resolucion que facilite la
o adicionales . . ., S

transferencia de informacion periddica (anual).

Fuente: Elaboracidn propia
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Tabla 3-110: Ficha Indicador Acciones Habilitantes N°3.2

Elemento ‘ Subelemento Contenido

Numeros de fiscalizaciones sanitarias y ambientales realizadas a los centros de
Nombre Indicador gestion de residuos, rellenos sanitarios con sistemas de captura y centros de
c distribucién de alimentos donados
N Medidas asociadas
‘S . M1, M2, M3, M4, M5, M6, M8
4] (ID Medida)
b Tipo de indicador Indicador de progreso de la implementacion
[=
g Subtipo de indicador | Actividad
- Obietivo del Medir la cantidad de fiscalizaciones realizadas a los centros de gestion de residuos,
. J. rellenos sanitarios con sistemas de captura y centros de distribucion de alimentos
indicador
donados
Unidad de mediciéon | Numero de fiscalizaciones (unidad)
c Se deben revisar los registros de fiscalizaciones realizadas por la Superintendencia
'8 . de Salud y Superintendencia de Medio Ambiente a centros de gestién de residuos,
5 Metodologia de o . o )
@ caleulo rellenos sanitarios con sistemas de captura y centros de distribucién de alimentos
E donados. El valor resultante del indicador serd la suma de todas las fiscalizaciones
'g realizadas por ambas instituciones.
° . Registros de fiscalizaciones de la Superintendencia de Salud y Superintendencia de
S Datos requeridos . .
‘@ Medio Ambiente.
2 Frecuencia de
L. 12
medicién (Meses)
v . .
o Consideraciones )
o adicionales

Fuente: Elaboracién propia

3.13.2.3 Indicadores de brechas de género asociadas al sector residuos

A continuacidén, se entrega una propuesta de indicadores MRV para hacer seguimiento a las brechas
de género del sector de residuos y al impacto de los instrumentos habilitantes propuestos para la
implementacidn de las medidas de mitigacion en ellas.

La escasa disponibilidad de informacién y estudios especificos sobre las brechas de género en el
sector de residuos plantea un desafio significativo para el monitoreo de algunos indicadores. De ahi
la importancia de que los instrumentos habilitantes que se implementen tomen las
recomendaciones de género para levantar la informacién que permita, en iteraciones del plan,
robustecer este ambito del monitoreo. A pesar de lo anterior, se reconoce que el avance en el
levantamiento de indicadores potenciales de monitoreo sera un insumo para que el Ministerio
identifique y priorice los esfuerzos en el largo plazo.
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Tabla 3-111 Indicadores para el seguimiento de las brechas de género

Brechas de género Informacidn disponible/requerida y brechas

1. Las mujeres tienen poca participacion en el mercado
laboral de la recoleccidon y transporte de residuos a
disponer en RS.

1. Porcentaje de mujeres respecto del total, que
participan en la recoleccidon y transporte de
residuos para RS.

Revision de informes de fiscalizacion de la Direccion de Trabajo,
Estadisticas de Empresas, registros de fiscalizaciones sanitarias o
ambientales.

Brecha: La recoleccién de los datos puede ser compleja, dada la
tercerizacion de servicios y alta informalidad que representa al sector.
Actualmente no existe una autoridad ni mecanismo consolidado que
recopile y actualice esta informacidn.

2. Existe poco acceso de las mujeres en carreras
profesionales y técnicas del area STEM103, |o que genera
una baja participacion de mujeres en el mercado laboral
de las actividades emisoras relacionadas a la gestion de
residuos.

2. Porcentaje de acceso de mujeres a carreras de
educacion superior del sector (STEM).

Datos obtenidos de estudios realizados por la Subsecretaria de
Educacion Superior.

Brecha: Dichos estudios no son realizados todos los afios, por lo que la
frecuencia de estimacion de este indicador se puede ver afectado.

3.Porcentaje de participacion de mujeres en los
programas de capacitacion a funcionarios
publicos en materia de gestion de residuos.

Datos obtenidos de la recopilacién y anélisis de los programas de
capacitacién para funcionarios publicos, como Academia Hoffman o
Academia SUBDERE (funcionarios municipales). De implementarse las
propuestas de instrumento habilitantes, la informacién en el futuro
podria estar centralizada la Academia SUBDERE.

Brecha: Actualmente no existe una autoridad ni
consolidado que recopile y actualice esta informacion.

mecanismo

3. Las mujeres se ven mas afectadas por los impactos
ambientales de los RS que los hombres, dado que son
quienes habitan mas tiempo la unidad domiciliaria.

4. Numero de hogares cercanos a los RS, medido
dentro de un radio por definir.

Datos obtenidos de las Resoluciones de Calificacion Ambiental del SEA.
Brecha: Actualmente no existe una autoridad ni mecanismo
consolidado que recopile y actualice esta informacién.

4. Las mujeres estan mas expuestas a situaciones de
acoso laboral y/o sexual dado los espacios poco seguros
de trabajo, y al participar mayoritariamente del sector
informal de recoleccién de residuos.

5. Porcentaje de mujeres en situacion laboral
informal, respecto al total de mujeres empleadas
en el sector.

Datos obtenidos de encuestas realizadas para el sector informal, como
la realizada por la Fundacién El Arbol en 2020.

Brecha: No existe una autoridad que sea responsable de actualizar
informacién sobre personas recicladoras de base en situacién de
informalidad.

6. Nimero de denuncias o incidentes de acoso
laboral/sexual realizadas por mujeres
participantes del sector formal o informal de la
gestion de residuos.

Datos obtenidos de informes de denuncias internas de empresas del
sector formal, adicional a encuestas realizadas al sector informal.
Brecha: Actualmente no existe una autoridad ni mecanismo
consolidado que recopile y actualice esta informacién.

5. Las condiciones laborales de gestores de residuos no
son compatibles con responsabilidades familiares por lo
que las mujeres deben (a)trabajar menos horas,
percibiendo un menor ingreso; o (b) disminuye su
tiempo de ocio para cubrir dichas responsabilidades.

7. Nimero de empresas en el sector certificadas
con la norma NCH 3262.

Datos obtenidos en el portal SERNAMEG, del Ministerio de la Mujery la
Equidad de Género.

Brecha: La norma no es conocida ampliamente ni existen incentivos
para su implementada. Por ende, muy pocas empresas la incorporan

103 STEM hace referencia en inglés al 4rea de Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y Mateméticas (Science, Technology, Engineering and Mathematics).
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Brechas de género
6. Las politicas publicas y cambios normativos en
materia de mitigacién son disefiados mayoritariamente
por hombres al tener mayor representatividad en el
sector publico, lo que restringe a las mujeres.

Indicador
8. Proporcion de mujeres que representan a
autoridades responsables y coadyuvantes en el
proceso de elaboracion del PSM respecto del total
de personas.

Informacién disponible/requerida y brechas
Datos obtenidos de las actas de inscripcidn y participaciéon en mesas de
trabajo asociadas y reuniones bilaterales.

9. Porcentaje de los instrumentos de planificacion
territorial de gestion de residuos que incorporan
lineamientos de género.

Analisis de los datos recolectados de los instrumentos de planificacion
territorial.

Brecha: La recoleccion y analisis de los instrumentos requiere de un alto
gasto de recursos.

7. Mujeres tienen menor participacion en el mercado
laboral de gestores de residuos tanto en el sector
formal como informal.

10. Porcentaje de empleadas en el sector formal
para la gestion de residuos, respecto del total.

Datos colectados en las encuestas, datos entregados por las empresas
gestoras, informes de fiscalizacion de la Direccion del Trabajo,
Estadisticas de Empresas del Sll, datos obtenidos del Registro de
Recicladores de Base.

Brecha: Actualmente no existe una autoridad ni
consolidado que recopile y actualice esta informacién.

mecanismo

8. Los cargos de toma de decisiones (gerencia) en las
empresas gestoras son manejados por hombres, y las
mujeres tienen poco acceso a ellos.

11. Porcentaje de empresas gestoras que tienen a
mujeres en cargos de gerencia respecto del total
de empresas del sector.

Datos de estudios sobre la representacion de género en los cargos de
liderazgo dentro de las empresas gestoras.

Brecha: Actualmente no existe una autoridad ni
consolidado que recopile y actualice esta informacion.

mecanismo

12.Porcentaje de acceso de mujeres a carreras de
educacion superior del sector (STEM).

Datos obtenidos de estudios realizados por la Subsecretaria de
Educacion Superior.

Brecha: Dichos estudios no son realizados todos los afios, por lo que la
actualizacion de este indicador se puede ver afectado.

9. Existe una brecha salarial en la recolecciéon de
residuos que perjudica a las mujeres.

13. Diferencia porcentual del salario promedio
entre hombres y mujeres en la gestion de
residuos.

Datos salariales proporcionados por las empresas y colectados en las
encuestas realizadas por el Ministerio de Economia.

Brecha: No todas las encuestas del Ministerio de Economia incluyen
diferenciacion por género, y la frecuencia de estas podria dificultar el
seguimiento.

10. Son mayoritariamente mujeres quienes realizan
trabajo no remunerado en la cadena de reduccién del
desperdicio de alimentos.

14.Porcentaje de mujeres que realizan
actividades no remuneradas relacionadas al
desperdicio de alimentos, respecto del total de
personas.

Datos proporcionados por las entidades intermediarias y receptoras.

11. Mujeres tienen menor historial crediticio lo que
significa que pueden postular a menores créditos y con
tasas mas altas para acceder a tecnologias de
valorizacion.

15.Porcentaje  de mujeres que se ven
beneficiadas, respecto del total, por subsidios
entregados en el marco de la implementacion del
plan.

Datos proporcionados por estudios realizados por Ministerio de
Economia, datos desagregados de los fondos publicos de
financiamiento de proyectos.

Brecha: No todos los fondos publicos hacen seguimiento diferenciado
del género de las personas beneficiadas por la implementacion de los
proyectos.
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Brechas de género

Indicador
16. Porcentaje de fondos publicos que incorporan
criterios de seleccién de favorecen a mujeres.

Informacién disponible/requerida y brechas
Anadlisis de los criterios de los fondos a través de datos proporcionados
por el Portal Unico de Fondos Concursables (Direccién de Presupuestos
de Chile).

12. El trabajo doméstico realizado por mujeres se
intensifica al tener que incorporar habitos para la
valorizacion de organicos (separar en origen,
compostar, etc.)

17.Porcentaje de hogares beneficiados por
programas de compostaje domiciliario que
declara que los habitos de separacién son
realizados por mujeres, respecto del total que
declara.

Datos reportados en las etapas de seguimiento de los programas
implementados a partir de fondos publicos. En la actualidad los
proyectos financiados por fondos publicos no necesariamente incluyen
etapas de seguimiento por lo que este indicador solo seria medible en
caso de incorporarse responsabilidades de seguimiento y reporte de
informacion.

Brecha: El esfuerzo de reporte de informacidn y de analisis posterior es
de alto gasto de recursos.

13. El trabajo doméstico realizado por mujeres se
intensifica al tener que incorporar habitos para la
reduccion de residuos organicos (p.ej. compra a granel
y reduccidn del desperdicio en la cocina).

18.Recursos destinados a la concientizacién y
valoracion del trabajo doméstico y los habitos de
consumo sustentable

Datos obtenidos de los recursos (bonos, tiempo en discusion de PDL
asociado, etc.) invertidos en la tematica.

Brecha: No hay un mecanismo directo de seguimiento que pueda
centralizar y entregar la informacidn necesaria para hacer seguimiento
de esta brecha.

19. Diferencia del porcentaje de tiempo dedicado
a trabajo doméstico realizado entre mujeres y
hombres

Datos obtenidos de encuestas de conciliacion entre vida laboral y
trabajo remunerado realizadas por el Ministerio de la Mujer y Equidad
de Género.

Brecha: La elaboracién de encuestas anuales puede significar un gran
gasto de recursos.

14. Los mecanismos de promocién y comunicacion (ej.
folletos, imagenes publicitarias) para la gestion
sostenible de residuos organicos utilizados por el sector
publico, perpettan los roles de responsabilidad sobre
las labores domésticas.

20. Porcentaje de material publicitario o
comunicacional que incorpora enfoque de género
respecto del total.

Datos entregados por analisis o estudios realizados en el area de
comunicacién de la gestion de residuos. A la fecha solo se ha
identificado un estudio en la materia.

Brecha: Es complejo hacer analisis continuo de la informacion, y el
seguimiento del indicador deberia ser de una frecuencia no mayor a los
12 meses.

15. Las mujeres toman decisiones de consumo mas
sostenibles que los hombres, lo que afecta en Ia
efectividad de las medidas de mitigacion.

21.Porcentaje de mujeres sobre el total, que
consumen determinados bienes o servicios.

Datos obtenidos de encuestas de conciliacion entre vida laboral y
trabajo remunerado realizadas por el Ministerio de la Mujer y Equidad
de Género.

Brecha: La elaboracion de encuestas anuales puede significar un gran
gasto de recursos.

Fuente: Elaboracidén propia
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3.14 PRODUCTO K — Propuesta de cronograma para la puesta en marcha de la
implementacidon de las medidas

En la presente seccidn se muestran dos cronogramas, el primero sobre la elaboracién del PSM vy el
segundo sobre la implementacidn de los instrumentos habilitantes de las 8 medidas propuestas.
Debido a su extensién, ambos cronogramas pueden ser revisados en el anexo digital “Producto K”.

3.14.1 Cronograma de elaboracién del PSM

La LMCC estipula que la publicacion de los PSM debe llevarse a cabo a mas tardar 2 afios desde la
publicacion de la Ley, es decir el 22 de junio de 2024. Por su parte el Reglamento que establece
procedimientos asociados a los instrumentos de gestion del cambio climatico (DS 16 de 2023)
plantea los plazos maximos de cada uno de los procesos en la elaboracién del PSM, los que se
pueden revisar en la . Los plazos maximos en el Reglamento suman 280 dias habiles, sin embargo,
si se considera el 1 de enero de 2024 como el dia de publicacion de la Resolucion que da inicio al
procedimiento de elaboracion del PSM, al 22 de junio del mismo afio se cuentan solo 143 dias
habiles. Esto representa un importante desafio para el Ministerio de Salud.

Para la construccion del cronograma se consideran los plazos maximos del Reglamento, sin
embargo, estos se ajustan para alcanzar la fecha impuesta por la Ley. Para ello se mantiene fijo el
plazo de la Consulta publicay el resto de los plazos se ajustan proporcionalmente al tiempo restante.
Asimismo, se incorporaron las instancias de mesas de trabajo y talleres propuestas en el Producto
N. El Cronograma de elaboracién del PSM se muestra en la Figura 3-34: Cronograma de elaboracion
del PSM de Salud 1%, donde se detallan las duraciones de los procesos y los hitos clave segtn el
Reglamento.

3.14.2 Cronograma de implementacion de los instrumentos habilitantes

Luego se prepard un cronograma que detalla la implementacién de los instrumentos habilitantes
qgue permitirian alcanzar los objetivos de las medidas. El resultado no se muestra en el informe
debido a su extensidn, pero puede ser revisado en el anexo digital “Producto K”.

El producto tiene una estructura similar a la presentada en la Figura 3-33 y Figura 3-34. En ellas se
presentan los instrumentos seglin medida propuestos en el Producto L, los que se agruparon por
tematica para facilitar la estructuracion y lectura del cronograma. En él, también se muestran las
medidas que se verian beneficiadas por la modificacién o creacién de un instrumento particulary la
planificacién de cada uno de los instrumentos, en un horizonte de 17 afios (2024-2040). La
dependencia entre instrumentos se ilustra con flechas que conectan el fin o ejecucién de la creacién
modificacién de un instrumento con el comienzo de otro (ver Figura 3-35 que muestra un extracto
del cronograma).

104 E| cronograma también puede revisarse en el anexo digital “Producto K”.
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Pronuncigmiento CASyCC

Pronunciamiento del Ministerio de Hacienda

Resolucicn de inicio del procedimiento

Resolucion que aprusba el Anteproyecto Decreto Supremo que Aprueba el PSM

|30 140 |50 | 60 | 70 [ 80 | 90 | 100]110]120[130] 140 150| 160|170 180[190| 200 | 210| 220

10

Procesos/dias hibiles
Formacion del expediente publico

Periodo de recepcion de antecedentes desde |a ciudadania
Elzboracion del anteproyecto

Consulta ciudadana

Pronunciamiento y opinidn de las entitades de apoyo
Elaboracion del proyecto definitivo

Elaboracién del informe financiero

Revision del CMSyCC

Motas:

CMSyCC: Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico.

Figura 3-33: Plazos maximos de los procesos de elaboracién del PSM segun el reglamento
Fuente: Elaboracidn propia en base al Reglamento (Ministerio del Medio Ambiente, 2023)

Hitos
Prenunciamiento CMSyCC

Pronunciamiento del Ministerio de Hacienda

Resolucicn de inicio del procedimiento

Decreto Supremo que Aprueba el PSM

Resolucion que aprueba el Anteproyecto

| mar2a . abr2a | may24

Formacién del expediente publico

Periodo de recepcion de antecedentes desde la ciudadania
Elaboracién del anteproyecto

Mesas de trabajo

Reuniones bilaterales

Consulta ciudadana

Pronunciamiento y opinidn de Ias entitades de apoyo
Elaboracién del proyecto definitivo

Elaboracién del informe financiero

Revision del CMSyCC

Notas:

CMSyCC: Consejo de Ministros para |z Sustentabilidad y el Cambio Climatico.

Figura 3-34: Cronograma de elaboracion del PSM de Salud
Fuente: Elaboracidn propia
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INSTRUMENTOS HABILITANTES PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE MITIGACION

SE CREA UN MARCO NORMATIVO Y POLITICO HABILITANTE

Fomento de la valorizacién de residuos organicos en los territorios
Ley que promueve la valorizacion de los residuos organicos y fortalece la gestion de los residuos a nivel territorial
Reglamento de la Ley que promueve la valorizacion de los residuos organicos y fortalece la gestion de los residuos a nivel territorial
Ordenanza tipo

Ordenanza municipal para hacer obligatoria la separacion en origen (***)

Ordenanza Municipal sobre calendarios de recoleccion

Sistema de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM)

Sistema Nacional de Certificacion Ambiental de Establecimientos Educacionales (SNCAE)

Decreto Supremo N°47/1992, Ordenanza General de Urbanismo y Construccion

Guia de procedimientos para instalacion en terreno sin IPT

Reglamento MINSAL scbre manejo sanitario de las instalaciones de valorizacion de residuos organicos

Planificacién de largo plazo y apoyo técnico
Comites Tecnicos Operativos a nivel regional
Planes Estratégicos Regionales de valorizacion de residuos (PER)
Plan de Residuos Local (PRELO)

Ley 21.074 Art. 1 N° 7/2018

2024 2025 2026 2027

Figura 3-35: Extracto de Cronograma de implementacion de instrumentos habilitantes del PSM
Fuente: Elaboracidén propia
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4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A partir del trabajo mostrado en los distintos productos de este informe es posible entregar las
siguientes conclusiones y recomendaciones.

Sobre medidas de mitigacion y su potencial:

El potencial de mitigacién de las medidas propuestas supera, tanto para el periodo 2020-
2030 como 2020-2050, al esfuerzo de mitigacion que la Estrategia Climatica de Largo Plazo
le pide al Ministerio de Salud. Esto porque las medidas se dimensionaron para aumentar la
ambicion de mitigacion del sector residuos en vista de que el Ministerio de Medio Ambiente
espera actualizar la ambicion de los presupuestos sectoriales.

El potencial de mitigacién del conjunto de medidas es de 6,2 Mt COeq en el periodo 2020-
2030y de 75,0 Mt CO.eq en 2020-2050.

La medida de mitigacidon que tiene el mayor potencial, tanto en el corto como largo plazo,
es la capturay quema o uso de gas en rellenos sanitarios tradicionales. Es imperante avanzar
en el desarrollo e implementacién de instrumentos habilitantes que aceleren la
incorporacién y uso de estos sistemas transversalmente en el pais. Se recomienda revisar
especialmente el proceso legislativo que estd siguiendo el gobierno de Canada en la materia
e, idealmente, contactarse con representantes para explorar espacios de colaboracién e
intercambio de saberes.

Las medidas de mitigacion asociadas a sistemas de gestidn de residuos organicos en origen
(compostaje domiciliario y en establecimientos educacionales) tienen los menores
potenciales de mitigaciéon. Sin embargo, los co-beneficios asociados a materias
educacionales y de sensibilizacidn son relevantes y se recomienda no minimizar su potencial
impacto en el largo plazo.

Para la delimitacién y andlisis de la medida de digestion anaerdbica se utilizé una base de
datos con alta incertidumbre (SINADER) debido a que la informacién declarada por los
generadores industriales sobre residuos es escasay no es fiscalizada. Al mismo tiempo, dada
la diversidad de tipos de residuos organicos industriales que llegan a rellenos, sumado a la
diversidad de escenarios econédmicos de cada caso, no es posible asumir que la digestion
anaerdbica siempre sera la tecnologia que mejor se adapta a los requerimientos de
tratamiento y valorizacidn especificos de cada industria. Asi, se recomienda estudiar la via
mas idénea para mejorar la calidad de la informacion de residuos industriales a nivel
nacional y regional y con ello reducir la incertidumbre de las estimaciones.

De forma similar a la medida de digestiéon anaerdbica, el potencial de mitigacion de la
medida de reduccién del desperdicio de alimentos se estimé con una base de informacidn
débil por la falta de datos. Para su estimacidn se tomaron supuestos basados en informacién
bibliografica internacional. Dado que en la actualidad no existe una linea base en la materia
se recomienda apoyar los esfuerzos de caracterizacién que se espera que SUBDERE
desarrolle en el primer semestre de 2024 y que se instale un Sistema, como el propuesto en
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el Producto L, para hacer seguimiento de la cantidad de alimentos que circulan entre las
entidades donantes y las entidades intermediarias.

Sobre las acciones e instrumentos para implementar las medidas de mitigacion

e la propuesta de instrumentos que pueden ser modificados o creados para habilitar Ia
implementacion de las medidas de mitigacidn debe ser entendida como un insumo para las
discusiones en las mesas de trabajo. Se recomienda introducir estas propuestas previo a los
espacios de didlogo, pero ser flexibles en la aproximacién a la hora de recibir ideas de los
diversos actores clave.

e Sepropone un total de 73 instrumentos habilitantes para la implementacion de las medidas
de mitigacién. En la siguiente tabla se destacan los principales, por medida.

Tabla 4-1 Principales instrumentos habilitantes por medida

Medidas

Compostaje
domiciliarioy en
establecimientos
educacionales

Instrumentos

Modificar los criterios de adjudicacién de fondos publicos (FPA, PMB) que

en la actualidad se usan para financiar programas de compostaje
domiciliario y de establecimientos educacionales para asegurar que estos
incluyan una etapa acompafiamiento que aumente la tasa de uso en el
largo plazo de los equipos, ampliando el monto maximo de financiamiento
en coherencia con esos cambios.

Publicar e implementar transversalmente el Programa Nacional de
Educacion Ambiental en Residuos Organicos

Incluir en los Planes Estratégicos Locales de Educacidn (PEL) la capacitacion
de funcionarios publicos y educadores en educacién ambiental y de
gestion de residuos.

Compostaje a gran
escala y digestion
anaerodbica

Aprobar el Proyecto de Ley que promueve la valorizacion de los residuos
organicos y fortalece la gestidn de los residuos a nivel territorial para crear
obligaciones de valorizacion segregada de los residuos organicos.

Crear Comités Técnicos Operativos regionales compuestos por
representantes de SUBDERE, GORE y MMA para apoyar técnicamente a los
municipios y articular los esfuerzos locales.

Promover instrumentos que incentivan la demanda de compost y
digestato, como la extension del programa SIRD-S de ODEPA, o aprobar la
Resolucién del Servicio que establece contenidos minimos de elementos
nutricionales y contenidos maximos de elementos contaminantes en
fertilizantes y bioestimulantes, incorporando los contenidos de las normas
chilenas de compost y digestato.

Ampliar el alcance de los funcionarios beneficiados por los cursos vy
diplomas de la Academia SUBDERE para acelerar los procesos de
permisologia, incrementando ademas su oferta de contenidos técnicos
especificos de la cadena completa de desarrollo y aprobacién de proyectos
de valorizacion.

Promover la incorporacion de objetivos de gestion de residuos organicos
en Acuerdos de Produccién Limpia transversalmente.

Desarrollar un diagndstico para mejorar la base de datos de SINADER,
especialmente de residuos orgdnicos industriales.
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Desarrollar una Evaluacion prospectiva de volumen de residuos orgdnicos
para contar con una herramienta simple que permita actualizar las
proyecciones de generacion de residuos orgdnicos a nivel regional.

Captura de gas de
rellenos sanitarios

Modificar el Decreto 189 del Ministerio de Salud para hacer obligatoria la
captura de gas de relleno, en linea con directrices internacionales de
paises con amplia ambicién climdtica como la de Chile

Avanzar en estudiar la creaciéon de una norma de emisidon de metano para
rellenos sanitarios que fortalezca la reportabilidad y atribuciones de
fiscalizacidn ambiental del sector.

Reciclaje de papel y
carton

Apoyar el proceso de implementacion de la Ley REP, especificamente del
decreto de envases y embalajes, aportando en la evaluacidn de sus
avances la dimensién de la mitigaciéon de emisiones GElI

Fortalecer sustantivamente el apoyo a las personas recicladoras de baje a
través de la actualizaciéon de la Politica de Inclusién de Recicladores de
Base y del financiamiento destinado al acompafamiento de los procesos
de certificacion, siempre con perspectiva de género.

Reduccion del
desperdicio de
alimentos

Apoyar el proceso de iteracién y aprobacién del Proyecto de Ley que
regula la distribucién de alimentos aptos para el consumo humano

Avanzar decididamente en la creacidn de un Sistema Nacional de Registro
de Distribucion de Productos Inviables para su Comercializacidn, o
instrumento afin, que asegure que las entidades donantes e intermedias
reporten voliumenes de alimentos aprovechados y descartados.

Fuente: Elaboracidn propia

Varios de los instrumentos propuestos refieren a cambios normativos que pueden ser lentos
de implementar y por ende parecer poco factibles para su inclusién en el PSM. El nivel de
ambicion climatica nacional, y por ende de las medidas de mitigacion del sector, requieren
apoyar con fuerza estas modificaciones a través de la coordinacidn intersectorial, evitando
cerrar la puerta a cambios transformacionales. Se sugiere posicionar este principio desde
los inicios de las conversaciones con los actores clave.

Sobre el proceso de elaboracion del Plan Sectorial de Mitigacion y sus indicadores

El Ministerio de Salud dispone de un tiempo acotado para la elaboracién del Plan Sectorial
de Mitigacion del Sector Salud. De acuerdo con la Ley Marco de Cambio Climatico, este
debiera estar publicado en junio de 2024, sin embargo, el proceso formal no ha iniciado a la
fecha de elaboracién de este informe. Por lo tanto, el periodo de tiempo disponible para las
discusiones en las mesas de trabajo sera acotado. Se recomienda seguir el calendario
propuesto (Producto K) y asegurar que en el Plan quede estipulado el contenido esencial,
dejando espacio para mejoras en la proxima actualizacion o en los procesos intermedios de
seguimiento.

En linea con lo anterior, se recomienda priorizar los instrumentos que permiten levantar
datos que permitan monitorear indicadores MRV, o construir indicadores MRV en el futuro.
Contar con informacidn confiable sera gravitante para la toma de decisiones en los procesos
de actualizacion.
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e Se recomienda aprovechar los espacios de reuniones bilaterales con autoridades
coadyuvantes para comprometer esfuerzos de colaboracidon en la sistematizacién de
informacién para el monitoreo de indicadores y consolidacién de los Informes Anuales de
Seguimiento.

Sobre el enfoque de género

e Se identificaron 15 brechas de género en el sector residuos que refieren a tematicas de
participacién en el mercado laboral, brechas salariales, conciliacién laboral y familiar, acceso
a altos cargos dentro de las empresas, menor acceso a créditos para la adquisiciéon de
tecnologia, acoso sexual y laboral en ambientes de trabajo formal e informal, impactos
ambientales diferenciados, entre otras. Se recomienda aprovechar la oportunidad del PSM
para desarrollar un estudio que permita validarlas y complementarlas.

e Las brechas de género del sector residuos son estructurales. No se deberia esperar que el
PSM sea el instrumento de politica publica que se haga cargo de eliminar todas ellas, pero
si es critico asegurar que los impactos de su implementacion no perpetuen las brechas de
género que ya existen en el sector e idealmente las reduzcan. Por ello, se recomienda tener
en especial consideracién las recomendaciones de género presentadas junto con las
propuestas de instrumentos habilitantes. Asi también se recomienda que en las mesas de
trabajo se incorporen profesiones representantes del Ministerio de Salud que aseguren que
esta visidn sea considerada en las discusiones.

e Lainformacidn cuantitativa para monitorear las brechas de género en el sector residuos es
escasa. Se recomienda que en el disefio de instrumentos habilitantes siempre se evalue la
posibilidad de levantar datos desagregados que faciliten su implementacion.
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