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1. ANTECEDENTES

1.1.- Caracterizacion del sector y su vulnerabilidad

Los efectos del cambio climdtico representan una clara amenaza a las personas, su salud y su
bienestar. Este fendmeno impactard directamente los servicios ecosistémicos y los sistemas
humanos que dependen de ellos. Los analisis cientificos sefialan una tendencia creciente en la
frecuencia e intensidad de los eventos meteorolégicos extremos en los ultimos cincuenta afios y se
considera probable que las altas temperaturas, olas de calor y fuertes precipitaciones, continuaran
siendo mas frecuentes en el futuro, lo que puede ser desastroso para la humanidad (MMA, 2014).

La Organizacion Mundial de la Salud, OMS, ha sefialado que el cambio climéatico representa uno de
los mayores desafios que en materia de salud deberd enfrentar la comunidad internacional en las
préximas décadas, estimando que, a nivel global, los efectos del cambio climatico en la salud de la
poblacién serdn especialmente negativos influyendo en los determinantes sociales y ambientales
de la salud, a saber, un aire limpio, agua potable, alimentos suficientes y vivienda segura y que las
zonas con malas infraestructuras sanitarias —en su mayoria en paises en desarrollo— serén las
menos capacitadas para prepararse y responder frente a esos efectos.

De acuerdo con las proyecciones de la OMS, se prevé que, entre 2030 y 2050, el cambio climatico
causara unas 250.000 muertes adicionales cada afio debido a la malnutricién, la malaria, la diarrea
y el estrés caldrico. De estas,38.000 debido a la exposicidn al calor en las personas de edad, 48.000
debido a la diarrea, 60.000 debido a la malaria y 95.000 debido a la desnutricidn infantil.

Estima, ademads, que el costo de los dafios directos para la salud (es decir, excluyendo los costos en
los sectores determinantes para la salud, como la agricultura y el agua y el saneamiento) sera de
entre USS 2.000 y USS 4.000 millones al afio de aqui a 2030. (WHO, 2024)

Frente a este escenario, se requiere desarrollar planes y medidas de adaptacién al cambio climatico,
que apunten a reducir vulnerabilidades y minimizar los efectos negativos de este fenémeno, con el
fin de proteger la salud de las personas, en concordancia con la misién que el Ministerio de Salud se
ha fijado en materia de Salud publica, la cual es: “liderar las estrategias de salud que permitan
mejorar la salud de la poblacién ejerciendo las funciones reguladoras, normativas, de vigilancia y
fiscalizadoras que al Estado de Chile le competen, en materia de promocién de la salud, prevencién
y control de enfermedades, alineados con las prioridades del programa de gobierno para el sector
y a los objetivos sanitarios de la década, contribuyendo a un progreso sostenido en la calidad
sanitaria y atencion de los habitantes del pais, asegurando un acceso oportuno y el respeto a la
dignidad de las personas, con enfoque de género e inclusion social de grupos vulnerables,
especialmente de personas en situacién de discapacidad pueblos indigenas y migrantes.” (SSSP,
MISION. 2024).

Se complementa lo anterior con la mision de la Subsecretaria de Redes Asistenciales que sefala que
su mision es “regular y supervisar el funcionamiento de las redes de salud a través del disefio de
politicas, normas, planes y programas para su coordinacion y articulacion, que permitan satisfacer
las necesidades de salud de la poblacién usuaria, en el marco de los objetivos sanitarios, con calidad
y satisfacciéon usuaria.” (SSRA. MISION. 2024), lo que permite incorporar en las medidas de
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adaptacién acciones dirigidas a mejorar los niveles de resiliencia climéatica en la red asistencial. El
sector salud elabor6 tempranamente un primer “Plan de Adaptacién al Cambio Climatico del Sector
Salud 2016-2021", considerando la importancia que para el sector tiene implementar medidas
significativas para reducir vulnerabilidades y enfrentar los efectos del cambio climatico. Las medidas
de este primer plan fueron determinadas tomando en consideracién los impactos esperados en
salud a nivel nacional a causa del cambio climatico. En su formulacidn se conté con la participacién
activa de los diversos departamentos, unidades y oficinas pertenecientes a las dos Subsecretarias
ministeriales que conforman el Ministerio de Salud. Uno de los aspectos fundamentales tenidos en
cuenta para abordar el desafio del cambio climatico y su impacto sobre la salud de las personas, fue
adoptar una mirada intersectorial para gestionar los riesgos y problemas asociados a los cambios
esperados en cuanto a los fendmenos climaticos.

La recientemente aprobada Ley Marco de Cambio Climatico, LMCC, fijé una politica de Estado en
materia de gestion climatica que tiene por objeto hacer frente a los desafios que presenta el cambio
climdtico, transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto invernadero y otros
forzantes climdticos, hasta alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones de gases de efecto
invernadero al afio 2050, adaptarse al cambio climatico, reduciendo la vulnerabilidad y aumentando
la resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico, y dar cumplimiento a los compromisos
internacionales asumidos por el Estado de Chile en la materia.

En lo que se refiere especificamente a Planes Sectoriales de Adaptacién al Cambio Climatico, la ley
sefiala que los Planes Sectoriales de Adaptacion, -identifica aunque no lo limita a 12 sectores-,
estableceran el conjunto de acciones y medidas para lograr adaptar al cambio climatico aquellos
sectores con mayor vulnerabilidad y aumentar su resiliencia climética, de conformidad con los
objetivos y las metas de adaptacion definidas en la Estrategia Climatica de Largo Plazo. En el caso
del sector salud, que ya cuenta con un primer Plan de Adaptacién, la ley establece que dicho plan

deberd ser actualizado en los mismos plazos otorgados para el resto de los planes sectoriales. (Ley
21.455/2022).

Por su parte, la Estrategia Climdtica de Largo Plazo, ECLP, entrega lineamientos para la adaptacion
a nivel nacional identificando un conjunto de 46 objetivos de largo plazo, los cuales reflejan
necesidades de respuestas sectoriales similares, aunque con sus respectivas especificidades, que
pueden resumirse de la manera siguiente:

* Fortalecer la gobernanza sectorial a diferentes escalas del territorio, instalando capacidades
en las instituciones publicas y en la diversidad de partes interesadas de cada sector, y
profundizando la participacién ciudadana en el desarrollo de las politicas de cambio
climatico sectoriales.

e Profundizar y ampliar el conocimiento cientifico, el desarrollo tecnolégico en los distintos
sectores, asi como en las interacciones y sinergias entre ellos, para respaldar la toma de
decisiones.

* Reducir del riesgo frente a los impactos del cambio climatico, a través de un enfoque
integrado en las politicas e instrumentos, que reduzcan la vulnerabilidad, la exposicién y
aumente la capacidad de adaptacién, monitoreando la evolucién del riesgo en funcién de
las amenazas climéticas cambiantes.



* Integrar del cambio climatico en los instrumentos de politica sectorial a escala del territorio,
reconociendo la diversidad de impactos y de realidades locales.

e Implementar acciones privilegiando las Soluciones Basadas en la Naturaleza.

e Proteger, restaurar, evitar y reducir la degradacién de los ecosistemas mediante la
promocién del uso, produccién y consumo sustentable de los recursos naturales.

e Fomentar competencias productivas sustentables en el sector pesquero y acuicola, agricola,
pecuario y forestal, considerando la adaptacién al cambio climatico de manera de contribuir
a la seguridad alimentaria y a la sustentabilidad de los recursos naturales, y

e Promover la seguridad hidrica para consumo humano y saneamiento, y provisién de agua
para los ecosistemas y las actividades productivas, contribuyendo al uso eficiente de los
recursos hidricos en los territorios. (Este lineamiento es transversal y se observara en el
cumplimiento de los demds objetivos, metas, lineamientos y directrices de la Estrategia).
(ECLP, MinAmbiente. 2021).

1.2.- Evaluacion de efectos adversos del cambio climatico y riesgos proyectados

El cambio climatico ha alterado los ecosistemas marinos, terrestres y de agua dulce en todo el
mundo. Los efectos estdn siendo mds extendidos y tienen consecuencias de mayor alcance de lo
previsto. Ha causado pérdidas de especies locales, aumento de las enfermedades y eventos de
mortalidad masiva de plantas y animales lo que ha resultado en las primeras extinciones provocadas
por el clima, la reestructuracién de los ecosistemas, el aumento de las dreas quemadas por incendios
forestales y disminucién de servicios ecosistémicos clave. Los impactos provocados por el clima en
los ecosistemas han causado pérdidas econdmicas y de medios de vida cuantificables y han alterado
las  practicas culturales y las actividades recreativas en todo el mundo.
(IPCC_AR6_WGII_TechnicalSummary).

El cambio climatico ya estd ejerciendo presién sobre los sistemas alimentarios y forestales, con
consecuencias negativas para los medios de vida, la seguridad alimentaria y la nutricién de cientos
de millones de personas, especialmente en latitudes bajas y medias. El sistema alimentario mundial
no esta logrando abordar la inseguridad alimentaria y la malnutricién de una manera
ambientalmente sostenible. (IPCC_AR6_WGII_TechnicalSummary).

Actualmente, aproximadamente la mitad de la poblacién mundial estd experimentando una grave
escasez de agua durante al menos un mes al afio debido a factores climéaticos y de otro tipo. La
inseguridad hidrica se manifiesta a través de la escasez de agua y los peligros inducidos por el clima
y se ve exacerbada alin mas por una gobernanza inadecuada del agua. Los fendmenos extremos y
las vulnerabilidades subyacentes han intensificado los impactos sociales de las sequias e
inundaciones, han impactado negativamente la agricultura y la produccién de energia y han
aumentado la incidencia de enfermedades transmitidas por el agua. Los impactos econémicos y
sociales de la inseguridad hidrica son mas pronunciados en los paises de ingresos bajos que en los
de ingresos medianos y altos. (IPCC_AR6_WGII_TechnicalSummary).

El cambio climatico ya ha perjudicado la salud fisica y mental de las personas. En todas las regiones,
los impactos en la salud a menudo socavan los esfuerzos por lograr un desarrollo inclusivo. Las
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mujeres, los nifios, los ancianos, los pueblos indigenas, los hogares de bajos ingresos y los grupos
socialmente marginados dentro de las ciudades, asentamientos, regiones y paises son los mas
vulnerables. (IPCC_AR6_WGII_TechnicalSummary).

Desde el Quinto Informe de Evaluacidn de IPCC, hay cada vez mas evidencia de que los peligros
climaticos asociados con eventos extremos y la variabilidad actian como impulsores directos de la
migracion y el desplazamiento involuntarios y como impulsores indirectos a través del deterioro de
los medios de vida sensibles al clima. La mayoria de los desplazamientos y migraciones relacionados
con el clima ocurren dentro de las fronteras nacionales, y los movimientos internacionales ocurren
principalmente entre paises con fronteras contiguas. Desde 2008, un promedio anual de mas de 20
millones de personas ha sido desplazado internamente por fendmenos extremos relacionados con
el clima, siendo las tormentas e inundaciones las mas comunes.
(IPCC_AR6_WGII_TechnicalSummary).

El cambio climédtico aumentara el nimero de muertes y la carga mundial de enfermedades
infecciosas y no transmisibles. Se proyectan mas de nueve millones de muertes anuales relacionadas
con el clima para finales de siglo, en un escenario de altas emisiones y que tenga en cuenta el
crecimiento demografico, el desarrollo econédmico y la adaptacion. Los riesgos para la salud se
diferenciaran por género, edad, ingresos, estatus social y region.
(IPCC_AR6_WGII_TechnicalSummary).

Tal como se ha sefialado en los parrafos precedentes, la exposicidn a las diferentes manifestaciones
del cambio climéatico previstas podria afectar el estado de salud de millones de personas a nivel
global y Chile no es la excepcion. Nuestro pais es especialmente vulnerable a las manifestaciones y
efectos del cambio climatico debido a su complejidad territorial y a que estd sujeto a muchas
variaciones en las condiciones climaticas y a eventos hidrometeorolégicos extremos. Lo anterior
muestra la necesidad de, junto con intentar reducir la exposicion, prepararse para dar respuestas a
las contingencias del cambio climético y fortalecer las capacidades sociales e institucionales a nivel
nacional.

De acuerdo a lo sefialado en el primer PACC-S es posibles diferenciar tres rutas por las cuales el
cambio climatico afecta la salud:

1) Impactos directos, que se relacionan principalmente con cambios en la frecuencia de los
eventos extremos incluyendo olas de calor, inundaciones y tormentas.

2) Efectos mediados por sistemas naturales, por ejemplo, vectores transmisores de
enfermedades, brotes de enfermedades transmitidas por el agua y contaminacion
atmosférica.

3) Efectos fuertemente mediados por los sistemas humanos, por ejemplo, impactos
ocupacionales, desnutricion y estrés mental (IPCC, 2014).

Para los efectos de ordenar el andlisis y visualizar las relaciones entre las manifestaciones directas e
indirectas del cambio climdtico y sus efectos, resulta util agruparlas en tres grandes grupos o formas
de manifestacion:



e Tendencias, entendidas como aquellos cambios cuya ocurrencia se constata en forma
sostenida a mediano o largo plazo, independientemente de las variaciones menores que
puedan producirse de un afo a otro. A modo de ejemplo, podemos citar el incremento o la
disminucién de las precipitaciones en una determinada area geogréfica, la acidificacion
general de los mares, la variacion en las temperaturas medias que se verifican en
determinadas zonas o lugares, etc.

e Eventos climaticos extremos, entendidos como aquellos eventos de ocurrencia subita o
paulatina asociados a fendmenos climéticos que se manifiestan con particular intensidad
y/o persistencia, como es el caso, entre otros, de las sequias que se prolongan y agudizan
en ciertas zonas del planeta, las intensas precipitaciones que estan en el origen de aluviones
e inundaciones y las olas de frio o de calor. (De acuerdo con el IPCC, El aumento de los
fendémenos meteoroldgicos y climaticos extremos ha provocado algunos impactos
irreversibles a medida que los sistemas naturales y humanos se ven empujados més alld de
su capacidad de adaptacion. IPCC, 2022: Summary for Policymakers).

e Cambios en la estacionalidad de los eventos, que corresponden a eventos aislados, a
menudo de corta duracién, pero intensos, que ocurren en épocas o estaciones del afio en
que usualmente no ocurrian, como es el caso de dias inusualmente célidos que sobrevienen
en la temporada fria o de precipitaciones inusuales en la temporada seca.

Entre las amenazas climaticas directas e indirectas asociadas a eventos climaticos extremos que se
han registrado en las ultimas décadas en nuestro pais y que han tenido fuerte impacto en la salud y
seguridad de las personas dejando un saldo de lesiones, enfermedad y muertes se pueden
mencionar aluviones, inundaciones, sequia, temporales, olas de frio, olas de calor, remociones en
masa, inundaciones de dreas costeras, deslizamientos de tierra, marejadas, tornados, trombas
marinas, nevazones y tormentas de arena. Es importante destacar que algunas de estas amenazas
se han manifestado con mayor frecuencia y/o intensidad que lo usual, como es el caso de las
trombas marinas, los tornados (2019, Maule, Nuble, Biobio y Araucania) o los incendios forestales
(2017 y 2023 zona centro-sur); incendios urbanos y periurbanos (Valparaiso, 2014; Vifia del Mar,
2022; Regidn de Valparaiso O'Higgins, Maule, Biobio, Araucania, Los Lagos, 2024) o incluso algunas
amenazas, sin mayores antecedentes histéricos en ciertas zonas de nuestro pais, como es el caso
de las tormentas de arena (Arica, 2016; Diego de Almagro, 2022).

Los principales riesgos para la salud asociados a las diversas manifestaciones del Cambio Climatico
identificados ya en el primer PACC-S y los fendmenos climaticos asociados se encuentran en la tabla
siguiente:



Tabla 1.- Impactos en salud y su asociacién a fenémenos climaticos

alud esperados . ¢ limaticos asociados

1 i |
- Aumento de enfermedades infecciosas, diarreicasy = Sequias y precipitaciones extremas (esta ultima es
- malnutricién. _ . factor de inundaciones, desbordes de rios,

garrapatas y otros vectores.

| deslizamientos): se espera que provoquen una
Variacién en la distribucion y frecuencia de disminucién de la calidad y cantidad disponible de
enfermedades transmitidas por mosquitos, @ aguay alimentos.

Aumento de humedad o condiciones de sequia?. Se
asocia a dichos eventos la proliferacién de vectores
- infecciosos  transmisores de  enfermedades
Aumento de trastornos sicolégicos’. | mencionadas.

Aumento de lesiones y defunciones.

Sequifas: como consecuencia generarian un aumento

| del uso de combustibles fésiles para la generacion de

| energfa, lo que provocarfa un deterioro en la calidad
del aire como también persistencia de episodios de |
- contaminacion producto de la disminucién de las |

- precipitaciones.
Aumento de enfermedades cardio-respiratorias y
alérgicas ;

. alérgenos transmitidos por el aire.

Aumento de temperatura media, de las
concentraciones de ozono troposférico y de |

Aumento de temperaturas extremas y de

- probabilidad de episodios agudos de contaminacién

___provocados por incendios forestales.

Crisis de salud en personas vulnerables (nifios,

| ancianos, mujeres embarazadas, poblacién de bajos
| recursos, personas expuestas al aire libre

~ periédicamente y personas con enfermedades pre-

| Aumento de temperaturas extremas.

| existentes, principalmente enfermedades

respiratorias y cardiovasculares).

Aumento de enfermedades asociadas a Vibrio :: Aumento de temperatura del mar y de aguas
 parahemolyticus y floraciones algales nocivas. | continentales. '

1 Los efectos en la salud mental pueden ser por impactos agudos y directos, impactos indirectos y psicosociales. Los primeros, |

estdn asociados a la ocurrencia de eventos extremos que desencadenan traumas sicolégicos asociados a enfermedades
somdticas, depresion, abuso de drogas y alcohol. Los impactos indirectos, por su parte, generan reacciones posteriores de
ansiedad, pena, angustia e insensibilidad, entre otros. Finalmente, los impactos psicosociales afectan la salud mental debido a
sus efectos a nivel de comunidad. Estos son generados por diferentes impactos climaticos, por ejemplo, las olas de calor que

i
i
i

pueden crear conflictos inter-grupales por reacciones violentas de la poblacién o la sequia, por impactos a nivel econémico que |

asez de recursos y por las migraciones asociadas al fenémeno (Garibay M.& Bifani-Richard P. 2012).



2 Las proyecciones climaticas para la zona norte difieren en sus resultados, indicando algunas proyecciones un aumento en
precipitaciones (y un consecuente aumento de humedad) y otras una disminucién de éstas (y el consecuente aumento de .
probabilidad de ocurrencia de sequias). Sin embargo, en ambos casos se produciria un aumento en la proliferacién de vectores
infecciosos y el respectivo impacto a la salud mencionado. Se indica que condiciones de sequia pueden aumentar las
enfermedades trasmitidas por vectores por su relacién con el abastecimiento de agua potable y/o con el riego por otros canales

. alos utilizados actualmente lo que podria generar reservorios incontrolados de vectores, en especial de mosquitos transmisores
del Dengue.

Adaptado de Tablas 1y 2 del PACC-5 2016-2021

2. OBJETIVO DEL PLAN ACTUALIZADO DE ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO DEL SECTOR SALUD

Aumentar la resiliencia actual y futura del sector salud para responder al cambio climatico,
focalizandose en especial en los grupos mas vulnerables de la poblacidn junto con asegurar el
funcionamiento adecuado de los servicios y redes de salud, considerando las nuevas condiciones
climaticas y los impactos proyectados.

3. MEDIDAS DE ADAPTACION

3.1.- Medida de Adaptacion N° 1: Promocion de la alimentacion saludable y
sostenible.

El cambio climéatico que ha ocurrido en la superficie de la tierra desde la época preindustrial,
y que ha aumentado al doble la temperatura del aire, es una situacion que afecta en forma
negativa la seguridad alimentaria y los ecosistemas terrestres, es por ello que se hace
necesario un manejo sustentable en toda la cadena alimentaria, desde la produccién al
consumo de alimentos (WMO UNEP, 2019).

En relaciéon al consumo de alimentos y los mensajes destinados a que la poblacién
seleccione una alimentacion saludable, las ultimas recomendaciones para la actualizacién
de las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos es que éstas incorporen la sostenibilidad
ambiental y una mayor atencién a los factores socioculturales de los distintos grupos
poblacionales y los rdpidos cambios en las tendencias alimentarias (Herforth A, 2019). Es
asi como FAO recomienda que los gobiernos se comprometan a incorporar la sostenibilidad
en la elaboracién y divulgacion de las GABAs (FAO, 2018).
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