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ANT.: Resoluciones Exentas N°619 y N°620
ambas del 26 de abril del 2024 del Ministerio de
Salud.

MAT.: Remite anteproyectos de Planes
Sectoriales de Adaptacion y Mitigacidn del
Ministerio de Salud.

SANTIAGO,

DE : MINISTRA DE SALUD 13 JUN 202%
A : GOBERNADOR/A REGIONALES DEL PAIS

Junto con saludar, y conforme a lo establecido en el articulo 43° del Decreto Supremo N°16/2023 del
Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento que establece procedimientos asociados a los
instrumentos de gestion del cambio climatico, me permito remitir a usted, los anteproyectos de los Planes Sectoriales
de Adaptacion y Mitigacion del Ministerio de Salud, los cuales fueron aprobados por las Resoluciones Exentas del
MINSAL N°619 y N°620 respectivamente, cuyos extractos fueron publicados en el Diario Oficial el dia 30 de abril del
presente afio.

Con todo lo anterior, se dio inici6 a los procesos de consulta ciudadana de los citados anteproyectos, que
estaran vigentes hasta el 29 de julio del presente afio.

En este sentido, agradeceré usted, en su rol de presidenta/e del Comité Regional de Cambio Climatico, tomar
conocimiento de ambos documentos y realizar su distribucién a las Municipalidades, Gobiernos Regionales y Mesas
Territoriales de Cambio Climatico bajo su jurisdiccidn, tal como se sefiala en las exigencias establecidas en el articulo
43° del D.S. N°16/2023 antes citado.

Se adjunta una copia impresa de los citados anteproyectos y de sus respectivas resoluciones, teniendo en
cuenta que los documentos mencionados forman parte de los expedientes publicos disponibles a través de los
siguientes enlaces:

* Expediente publico del Plan Sectorial de Adaptacidon del Ministerio de Salud:
https://degreyd.minsal.cl/actualizacion-de-plan-sectorial-de-adaptacion-al-cambio-climatico-salud-

expediente-publico/

* Expediente publico del Plan Sectorial de Mitigacién del Ministerio de Salud: https://degreyd.minsal.cl/cambio-
climatico-plan—sectorial-de-mitigacion-sector-residuos-expediente-publico/

Adicionalmente a lo anterior, el texto sometido a consulta ciudadana de ambos planes esta disponible a través del
siguiente enlace: https://www.minsal.cl/consultas-publicas-vigentes/

Sin otro particular,

MINISTRA DE SALUD

ADJUNTO
. Resolucién N°619 del 26 de abril de 2024, que aprueba el anteproyecto del Plan Sectorial de Adaptacidn — PSA (incluye anteproyecto).
. Resolucién N°620 del 26 de abril de 2024, que aprueba el anteproyecto del Plan Sectorial de Mitigacién — PSM (incluye anteproyecto).
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REPUBLICA DE CHILE
STERIO DE SALUD

DTVION JURIDICA

APRUEBA ANTEPROYECTO DE
ACTUALIZACION DEL PLAN SECTORIAL
DE ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO DE SALUD

RESOLUCION EXENTA N° 6 1 9

SANTIAGO, 95 ABR 2024

VISTO: Lo dispuesto en el articulo 19 N°8 de la Constitucion
Politica de la Republica; en la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia; la Ley N°19.880, que Establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos
de la Administracion del Estado; la ley N° 21.455, Marco de Cambio Climatico; el
decreto supremo N°30 de 2007 del Ministerio de Relaciones Exteriores, que
promulga el Acuerdo de Paris adoptado en la Vigésimo Primera Reunién de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; el decreto
supremo N°16 de 2023 del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba reglamento
que establece procedimientos asociados a los instrumentos de gestion del cambio
climatico; el decreto con fuerza de ley N°1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N°2.763, de 1979, y
de las leyes N° 18,933 y N° 18.469; el decreto supremo N°136, de 2004, Reglamento
Organico del Ministerio de Salud; el decreto supremo N° 209 de 2022, del Ministerio
de Relaciones Exteriores, que promulga el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacién, la Participacién Puablica y el Acceso a la Justicia en asuntos
ambientales en América Latina y El Caribe y su Anexo 1; la ley N° 20.500, sobre
asociaciones y participacién ciudadana en la gestion pubilica; resolucion exenta
N°1.684 de 2023, del Ministerio de Salud; y la resolucién N° 7 de 2019 de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite
de Toma de Razédn; vy,

CONSIDERANDO:

1. Que, el Ministerio de Salud le compete ejercer la funcion que le corresponde
al Estado de garantizar el libre e igualitario acceso a las acciones de promocion,
proteccién y recuperacion de la salud y de rehabilitacion de la persona enferma,; asi
como coordinar, y controlar y, cuando corresponda, ejecutar tales acciones.




Lo

2. Que, en cumplimiento al compromiso asumido por Chile en el Acuerdo de
Paris el afio 2015 a través de su Contribuciéon Nacional presentado ante Naciones
Unidas, el Ministerio de Salud ha elaborado una serie de politicas de adaptacién al
cambio climatico, dentro de las cuales se encuentra el Plan de Adaptacion al
Cambio Climatico del Sector Salud, aprobado por el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad en noviembre de 2016.

3. Que, por su parte, la ley N° 21.455, Ley Marco de Cambio Climatico (en
adelante “ley N°21,455"), establece las bases de la institucionalidad, instrumentos y
procedimientos necesarios para un desarrolio bajo en emisiones, hasta alcanzar y
mantener la neutralidad de emisiones de gases de efecto invernadero, a mas tardar,
al afio 2050; aumentar la resiliencia y reducir la vuinerabilidad a los efectos adversos
del cambio climatico; y dar cumplimiento a los compromisos internacionales
adoptados por el pais en materia de cambio climatico.

4, Que, el articulo 9° de la ley N° 21.455 encomendé a este Ministerio, la
elaboracién de su Plan Sectorial de Adaptacion al Cambio Climatico, el cual
contendra el conjunto de acciones y medidas para lograr adaptar al cambio climatico
aquellos sectores con mayor vulnerabilidad y aumentar su resiliencia climatica.

5. Que, considerando que el sector salud ya contaba con un Plan de
Adaptacion al Cambio Climatico, mediante Resolucién Exenta N°1.684 de 2023,
este Ministerio dio inicio al proceso de actualizacion del Plan Sectorial de
Adaptacién al Cambio Climatico de Salud existente.

6. Que, posteriormente, se publico en el Diario Oficial el Decreto Supremo
N°16 de 2023, del Ministerio del Medio Ambiente, que contiene el reglamento que
establece procedimientos asociados a los instrumentos de gestion del cambio
climatico, fijando 5 etapas dentro del proceso de elaboracion de los planes
sectoriales de mitigacion y adaptacion.

7. Que, en una primera etapa, el proceso de actualizacién del Plan Sectorial
de Adaptacién al Cambio Climatico se orient6 a estudiar la incorporacion, en lo
pertinente, del enfoque de género, la transversalidad de las medidas y la
focalizacién en los grupos vulnerables.

8. Que, mediante Memorandum A1/N°184 de 2024, la Jefa de Gabinete del
Ministerio de Salud remitié a la Jefa de la Divisién Juridica, texto que contiene el
Anteproyecto de Actualizacién del Plan de Adaptacién al Cambio Climatico del
Sector Salud.

9. Que, conforme lo prescribe el articulo 42 del citado Reglamento, el
anteproyecto de los planes sectoriales de mitigacion y adaptacion deben ser
aprobados mediante una resolucion de la autoridad responsable, que, a su vez,
someta el anteproyecto a consulta ciudadana, indique las autoridades coadyuvantes
y remita el anteproyecto a las entidades de apoyo sefialadas en el articulo 44 del
aludido cuerpo reglamentario.



10. Que, conforme a lo expresado, dicto la siguiente

RESOLUCION:

1°  APRUEBASE el “Anteproyecto de Actualizacién del Plan Sectorial de
Adaptacion al Cambio Climatico de Salud”, elaborado por el Ministerio de Salud, el
cual se adjunta a la presente resolucion considerando la extension del documento,
formando parte integrante de la misma.

2° SOMETASE a consuilta publica por el plazo de 60 dias habiles desde
la publicacion del extracto de la presente resolucion en el Diario Oficial, el
“Anteproyecto de Actualizacién del Plan Sectorial de Adaptacion al Cambio
Climatico del Sector Salud”, el que sera difundido a través del sitio web
https://deareyd.minsal.cl/actualizacion-de-plan-sectorial-de-adaptacion-al-cambio-
climatico-salud-expediente-publico/ .

3° INVITESE en calidad de coadyuvantes a los siguientes organismos de
la Administracion del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 9° y 17
de la ley N°21.455. Sirva la presente resolucién de suficiente y atento oficio
conductor:

- Ministerio de Hacienda.
- Ministerio de Relaciones Exteriores.
- Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento € Innovacion.

4° TENGASE PRESENTE, que ya participan en calidad de coadyuvantes los
siguientes organismos de la Administracion del Estado:

- Ministerio del Medio Ambiente,

- Ministerio de la Mujer y Equidad de Género.
- Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

- Ministerio de Energia.

- Ministerio de Obras Publicas.

- Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta de Desastres.
- Ministerio del Interior.

- Servicio Agricola y Ganadero.

- Ministerio de Agricultura.

- Direccion Meteorologica de Chile.

- Direccién General de Aeronautica Civil.

- Ministerio de Defensa.

5° ORDENESE remitir el anteproyecto a las entidades de apoyo, a saber:
el Consejo Nacional para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico; Equipo Técnico
Interministerial para el Cambio Climatico y del Comité Cientifico Asesor para el
Cambio Climatico. Sirvase la presente resolucién de suficiente y atento oficio
conductor.




6° PUBLIQUESE un extracto de la presente resolucion en el Diario Oficial
y el texto completo en el sitio web https:/degreyd. minsal.cl/actualizacion-de-plan-
sectorial-de-adaptacion-al-cambio-climatico-salud-expediente-publico/ y en el
Sistema Nacional de Acceso a la Informaciéon y Participacién Ciudadana sobre
Cambio Climatico.

7° TENGASE PRESENTE que el texto del anteproyecto debera
encontrarse fisicamente accesible y disponible de manera integra en las Secretarias
Regionales Ministeriales del Medio Ambiente que corresponda, conforme lo
dispuesto en el articulo 43 del Decreto Supremo N° 16 de 2023, del Ministerio del
Medio Ambiente.

8° REMITASE el presente anteproyecto a todos los Comités Regionales
de Cambio Climatico para su distribucién a los Municipios, Gobiernos Regionales,
Mesas Territoriales de Cambio Climatico, que correspondan, de modo de asegurar
la participacion informada y la difusién del proceso en la ciudadania. Sirvase la
presente resolucién de suficiente y atento oficio conductor.

MINISTRA DE SALUD

Distribucion:

- Gabinete Ministra de Salud

- Subsecretaria de Salud Publica

- Subsecretario de Redes Asistenciales

- Departamento de Gestién de! Riesgo en Emergencias y Desastres MINSAL
- Divisién de Paoliticas Publicas MINSAL

- Ministro de Hacienda

- Ministro de Relaciones Exteriores

- Ministerio de Clencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.
- Ministerio del Medio Ambiente.

- Ministerio de la Mujer y Equidad de Género.

- Ministerio de Desarrolio Social y Familia,

- Ministerio de Energia.

- Ministerio de Obras Pdblicas.

- Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta de Desastres.
- Ministerio del Interior,

- Servicio Agricola y Ganadero.

- Ministerio de Agricultura.

- Direccién Meteorologica de Chile.

- Direccitn General de Aeronautica Civil

- Ministerio de Defensa

- Comités Regionales de Cambio Climatico del pais.

- Oficina de Partes
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Este Anteproyecto de Actualizacidn de Plan
Sectorial de Adaptacidon ha sido elaborado
por el Comité Operativo del Ministerio de
Salud con el concurso del Ministerio del
Medio Ambiente como Contraparte Técnica.
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1. ANTECEDENTES

1.1.- Caracterizacidn del sector y su vulnerabilidad

Los efectos del cambio climatico representan una clara amenaza a las personas, su salud y su
bienestar. Este fenémeno impactard directamente los servicios ecosistémicos y los sistemas
humanos que dependen de ellos. Los andlisis cientificos sefialan una tendencia creciente en la
frecuencia e intensidad de los eventos meteoroldgicos extremos en los Gltimos cincuenta afios y se
considera probable que las altas temperaturas, olas de calor y fuertes precipitaciones, continuaran
siendo mas frecuentes en el futuro, lo que puede ser desastroso para la humanidad (MMA, 2014).

La Organizacién Mundial de la Salud, OMS, ha sefialado que el cambio climético representa uno de
los mayores desafios que en materia de salud debera enfrentar la comunidad internacional en las
préximas décadas, estimando que, a nivel global, los efectos del cambio climético en la salud de la
poblacién serdn especialmente negativos influyendo en los determinantes sociales y ambientales
de la salud, a saber, un aire limpio, agua potable, alimentos suficientes y vivienda segura y que las
zonas con malas infraestructuras sanitarias —en su mayoria en paises en desarrollo— seran las
menos capacitadas para prepararse y responder frente a esos efectos.

De acuerdo con las proyecciones de la OMS, se prevé que, entre 2030 y 2050, el cambio climatico
causara unas 250.000 muertes adicionales cada afio debido a la malnutricién, la malaria, la diarrea
y el estrés calérico. De estas,38.000 debido a la exposicién al calor en las personas de edad, 48.000
debido a la diarrea, 60.000 debido a la malaria y 95.000 debido a la desnutricién infantil.

Estima, ademas, que el costo de los dafios directos para la salud (es decir, excluyendo los costos en
los sectores determinantes para la salud, como la agricultura y el agua y el saneamiento) sera de
entre USS$ 2.000 y US$ 4.000 millones al afio de aqui a 2030. (WHO, 2024)

Frente a este escenario, se requiere desarrollar planes y medidas de adaptacion al cambio climatico,
que apunten a reducir vulnerabilidades y minimizar los efectos negativos de este fendmeno, con el
fin de proteger la salud de las personas, en concordancia con la mision que el Ministerio de Salud se
ha fijado en materia de Salud publica, la cual es: “liderar las estrategias de salud que permitan
mejorar la salud de la poblacién ejerciendo las funciones reguladoras, normativas, de vigilancia y
fiscalizadoras que al Estado de Chile le competen, en materia de promocién de la salud, prevencion
y control de enfermedades, alineados con las prioridades del programa de gobierno para el sector
y a los objetivos sanitarios de la década, contribuyendo a un progreso sostenido en la calidad
sanitaria y atencién de los habitantes del pais, asegurando un acceso oportuno y el respeto a la
dignidad de las personas, con enfoque de género e inclusién social de grupos vulnerables,
especialmente de personas en situacién de discapacidad pueblos indigenas y migrantes.” (SSSP,
MISION. 2024).

Se complementa lo anterior con la misién de la Subsecretaria de Redes Asistenciales que sefiala que
su mision es “regular y supervisar el funcionamiento de las redes de salud a través del disefio de
politicas, normas, planes y programas para su coordinacion y articulacién, que permitan satisfacer
las necesidades de salud de la poblacién usuaria, en el marco de los objetivos sanitarios, con calidad
y satisfacciéon usuaria.” (SSRA. MISION. 2024), lo que permite incorporar en las medidas de
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adaptacion acciones dirigidas a mejorar los niveles de resiliencia climatica en la red asistencial. El
sector salud elaboré tempranamente un primer “Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del Sector
Salud 2016-2021”, considerando la importancia que para el sector tiene implementar medidas
significativas para reducir vulnerabilidades y enfrentar los efectos del cambio climatico. Las medidas
de este primer plan fueron determinadas tomando en consideracién los impactos esperados en
salud a nivel nacional a causa del cambio climatico. En su formulacién se conté con la participacién
activa de los diversos departamentos, unidades y oficinas pertenecientes a las dos Subsecretarias
ministeriales que conforman el Ministerio de Salud. Uno de los aspectos fundamentales tenidos en
cuenta para abordar el desafio del cambio climatico y su impacto sobre la salud de las personas, fue
adoptar una mirada intersectorial para gestionar los riesgos y problemas asociados a los cambios
esperados en cuanto a los fenémenos climaticos.

La recientemente aprobada Ley Marco de Cambio Climatico, LMCC, fijé una politica de Estado en
materia de gestidn climatica que tiene por objeto hacer frente a los desafios que presenta el cambio
climatico, transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto invernadero y otros
forzantes climaticos, hasta alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones de gases de efecto
invernadero al afio 2050, adaptarse al cambio climatico, reduciendo la vulnerabilidad y aumentando
la resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico, y dar cumplimiento a los compromisos
internacionales asumidos por el Estado de Chile en la materia.

En lo que se refiere especificamente a Planes Sectoriales de Adaptacién al Cambio Climético, la ley
sefiala que los Planes Sectoriales de Adaptacién, -identifica aunque no lo limita a 12 sectores-,
estableceran el conjunto de acciones y medidas para lograr adaptar al cambio climatico aquellos
sectores con mayor vulnerabilidad y aumentar su resiliencia climética, de conformidad con los
objetivos y las metas de adaptacién definidas en la Estrategia Climatica de Largo Plazo. En el caso
del sector salud, que ya cuenta con un primer Plan de Adaptacién, [a ley establece que dicho plan
debera ser actualizado en los mismos plazos otorgados para el resto de los planes sectoriales. (Ley
21.455/2022).

Por su parte, la Estrategia Climatica de Largo Plazo, ECLP, entrega lineamientos para la adaptacién
a nivel nacional identificando un conjunto de 46 objetivos de largo plazo, los cuales reflejan
necesidades de respuestas sectoriales similares, aunque con sus respectivas especificidades, que
pueden resumirse de la manera siguiente:

e Fortalecer la gobernanza sectorial a diferentes escalas del territorio, instalando capacidades
en las instituciones publicas y en la diversidad de partes interesadas de cada sector, y
profundizando la participacidén ciudadana en el desarrollo de las politicas de cambio
climatico sectoriales.

» Profundizar y ampliar el conocimiento cientifico, el desarrollo tecnolégico en los distintos
sectores, asi como en las interacciones y sinergias entre ellos, para respaldar la toma de
decisiones.

e Reducir del riesgo frente a los impactos de! cambio climatico, a través de un enfoque
integrado en las politicas e instrumentos, que reduzcan la vulnerabilidad, la exposicién y
aumente la capacidad de adaptacién, monitoreando la evolucién del riesgo en funcién de
las amenazas climaticas cambiantes.




e Integrar del cambio climatico en los instrumentos de politica sectorial a escala del territorio,
reconociendo la diversidad de impactos y de realidades locales.

e Implementar acciones privilegiando las Soluciones Basadas en la Naturaleza.

e Proteger, restaurar, evitar y reducir la degradacion de los ecosistemas mediante la
promocién del uso, produccién y consumo sustentable de los recursos naturales.

e Fomentar competencias productivas sustentables en el sector pesquero y acuicola, agricola,
pecuario y forestal, considerando la adaptacién al cambio climatico de manera de contribuir
a la seguridad alimentaria y a la sustentabilidad de los recursos naturales, y

e Promover la seguridad hidrica para consumo humano y saneamiento, y provisién de agua
para los ecosistemas y las actividades productivas, contribuyendo al uso eficiente de los
recursos hidricos en los territorios. (Este lineamiento es transversal y se observard en el
cumplimiento de los demés objetivos, metas, lineamientos y directrices de la Estrategia).
(ECLP, MinAmbiente. 2021).

1.2.- Evaluacién de efectos adversos del cambio climatico y riesgos proyectados

El cambio climatico ha alterado los ecosistemas marinos, terrestres y de agua dulce en todo el
mundo. Los efectos estan siendo mas extendidos y tienen consecuencias de mayor alcance de lo
previsto. Ha causado pérdidas de especies locales, aumento de las enfermedades y eventos de
mortalidad masiva de plantas y animales lo que ha resultado en las primeras extinciones provocadas
por el clima, la reestructuracién de los ecosistemas, el aumento de las areas quemadas por incendios
forestales y disminucién de servicios ecosistémicos clave. Los impactos provocados por el clima en
los ecosistemas han causado pérdidas econémicas y de medios de vida cuantificables y han alterado
las  practicas culturales y las actividades recreativas en todo el mundo.
(IPCC_AR6_WGII_TechnicalSummary).

El cambio climatico ya estd ejerciendo presion sobre los sistemas alimentarios y forestales, con
consecuencias negativas para los medios de vida, la seguridad alimentaria y la nutricién de cientos
de millones de personas, especialmente en latitudes bajas y medias. El sistema alimentario mundial
no estd logrando abordar la inseguridad alimentaria y la malnutricién de una manera
ambientalmente sostenible. (IPCC_AR6_WGII_TechnicalSummary).

Actualmente, aproximadamente la mitad de la poblacién mundial estd experimentando una grave
escasez de agua durante al menos un mes al afio debido a factores climaticos y de otro tipo. La
inseguridad hidrica se manifiesta a través de la escasez de agua y los peligros inducidos por el clima
y se ve exacerbada alin mas por una gobernanza inadecuada del agua. Los fen6menos extremos y
las vulnerabilidades subyacentes han intensificado los impactos sociales de las sequias e
inundaciones, han impactado negativamente la agricultura y la produccién de energia y han
aumentado la incidencia de enfermedades transmitidas por el agua. Los impactos econémicos y
sociales de la inseguridad hidrica son mds pronunciados en los paises de ingresos bajos que en los
de ingresos medianos y altos. (IPCC_AR6_WGII_TechnicalSummary).

El cambio climético ya ha perjudicado la salud fisica y mental de las personas. En todas las regiones,
los impactos en la salud a menudo socavan los esfuerzos por lograr un desarrollo inclusivo. Las
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mujeres, los nifios, los ancianos, los pueblos indigenas, los hogares de bajos ingresos y los grupos
socialmente marginados dentro de las ciudades, asentamientos, regiones y paises son los mas
vulnerables. (IPCC_AR6_WGII_TechnicalSummary).

Desde el Quinto Informe de Evaluacién de IPCC, hay cada vez mas evidencia de que los peligros
climaticos asociados con eventos extremos y la variabilidad actian como impulsores directos de Ia
migracion y el desplazamiento involuntarios y como impulsores indirectos a través del deterioro de
los medios de vida sensibles al clima. La mayoria de los desplazamientos y migraciones relacionados
con el clima ocurren dentro de las fronteras nacionales, y los movimientos internacionales ocurren
principalmente entre paises con fronteras contiguas. Desde 2008, un promedio anual de mas de 20
millones de personas ha sido desplazado internamente por fenémenos extremos relacionados con
el clima, siendo las tormentas e inundaciones las mas comunes.
(IPCC_AR6_WGH_TechnicalSummary).

El cambio climdtico aumentard el nimero de muertes y la carga mundial de enfermedades
infecciosas y no transmisibles. Se proyectan mas de nueve millones de muertes anuales relacionadas
con el clima para finales de siglo, en un escenario de altas emisiones y que tenga en cuenta el
crecimiento demogréfico, el desarrollo econdmico y la adaptacion. Los riesgos para la salud se
diferenciaran por género, edad, ingresos, estatus social y region.
(IPCC_AR6_WGII_TechnicalSummary).

Tal como se ha sefialado en los parrafos precedentes, la exposicién a las diferentes manifestaciones
del cambio climatico previstas podria afectar el estado de salud de millones de personas a nivel
global y Chile no es la excepcidn. Nuestro pais es especialmente vulnerable a las manifestaciones y
efectos del cambio climatico debido a su complejidad territorial y a que estd sujeto a muchas
variaciones en las condiciones climaticas y a eventos hidrometeoroldgicos extremos. Lo anterior
muestra la necesidad de, junto con intentar reducir la exposicion, prepararse para dar respuestas a
las contingencias del cambio climético y fortalecer las capacidades sociales e institucionales a nivel
nacional.

De acuerdo a lo sefialado en el primer PACC-S es posibles diferenciar tres rutas por las cuales el
cambio climatico afecta la salud:

1) Impactos directos, que se relacionan principalmente con cambios en la frecuencia de los
eventos extremos incluyendo olas de calor, inundaciones y tormentas.

2) Efectos mediados por sistemas naturales, por ejemplo, vectores transmisores de
enfermedades, brotes de enfermedades transmitidas por el agua y contaminacién
atmosférica.

3) Efectos fuertemente mediados por los sistemas humanos, por ejemplo, impactos
ocupacionales, desnutricién y estrés mental (IPCC, 2014).

Para los efectos de ordenar el andlisis y visualizar las relaciones entre las manifestaciones directas e

indirectas del cambio climatico y sus efectos, resulta Gtil agruparlas en tres grandes grupos o formas
de manifestacion:




s Tendencias, entendidas como aquellos cambios cuya ocurrencia se constata en forma
sostenida a mediano o largo plazo, independientemente de las variaciones menores que
puedan producirse de un afio a otro. A modo de ejemplo, podemos citar el incremento o la
disminucién de las precipitaciones en una determinada area geografica, la acidificacion
general de los mares, la variacién en las temperaturas medias que se verifican en
determinadas zonas o lugares, etc.

e FEventos climaticos extremos, entendidos como aquellos eventos de ocurrencia subita o
paulatina asociados a fenémenos climaticos que se manifiestan con particular intensidad
y/o persistencia, como es el caso, entre otros, de las sequias que se prolongan y agudizan
en ciertas zonas del planeta, las intensas precipitaciones que estan en el origen de aluviones
e inundaciones y las olas de frio o de calor. (De acuerdo con el IPCC, El aumento de los
fendmenos meteorolégicos y climaticos extremos ha provocado algunos impactos
irreversibles a medida que los sistemas naturales y humanos se ven empujados mas alla de
su capacidad de adaptacién. IPCC, 2022: Summary for Policymakers).

e Cambios en la estacionalidad de los eventos, que corresponden a eventos aislados, a
menudo de corta duracién, pero intensos, que ocurren en épocas o estaciones del afio en
que usualmente no ocurrian, como es el caso de dias inusualmente calidos que sobrevienen
en la temporada fria o de precipitaciones inusuales en la temporada seca.

Entre las amenazas climaticas directas e indirectas asociadas a eventos climaticos extremos que se
han registrado en las Ultimas décadas en nuestro pais y que han tenido fuerte impacto en la salud y
seguridad de las personas dejando un saldo de lesiones, enfermedad y muertes se pueden
mencionar aluviones, inundaciones, sequia, temporales, olas de frio, olas de calor, remociones en
masa, inundaciones de &dreas costeras, deslizamientos de tierra, marejadas, tornados, trombas
marinas, nevazones y tormentas de arena. Es importante destacar que algunas de estas amenazas
se han manifestado con mayor frecuencia y/o intensidad que lo usual, como es el caso de las
trombas marinas, los tornados (2019, Maule, Nuble, Biobio y Araucania) o los incendios forestales
(2017 y 2023 zona centro-sur); incendios urbanos y periurbanos (Valparaiso, 2014; Viia del Mar,
2022; Regién de Valparaiso O'Higgins, Maule, Biobio, Araucania, Los Lagos, 2024) o incluso algunas
amenazas, sin mayores antecedentes histéricos en ciertas zonas de nuestro pais, como es el caso
de las tormentas de arena (Arica, 2016; Diego de Almagro, 2022).

Los principales riesgos para la salud asociados a las diversas manifestaciones del Cambio Climatico
identificados ya en el primer PACC-S y los fendmenos climaticos asociados se encuentran en la tabla
siguiente:




Tabla 1.- Impactos en salud y su asociacion a fendmenos climaticos
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| 1 Los efectos en la salud mental pueden ser por impactos agudos y directos, impactos indirectos y psicosociales. Los primeros,
| estan asociados a la ocurrencia de eventos extremos que desencadenan traumas sicolégicos asociados a enfermedades
| somaticas, depresi6n, abuso de drogas y alcohol. Los impactos indirectos, por su parte, generan reacciones posteriores de
| ansiedad, pena, angustia e insensibilidad, entre otros. Finalmente, los impactos psicosociales afectan la salud mental debido a |

sus efectos a nivel de comunidad. Estos son generados por diferentes impactos climaticos, por ejemplo, las olas de calor que |
| pueden crear conflictos inter-grupales por reacciones violentas de la poblacién o la sequia, por impactos a nivel econémico que

impactan por escasez de recursos y por las migraciones a;oci?yaial fenémeno (Garibay__M.& Bifani-Richard P_20_12_} =




2 Las proyecciones climaticas para la zona norte difieren en sus resultados, indicando algunas proyecciones un aumento en
precipitaciones (y un consecuente aumento de humedad) y otras una disminucién de éstas (y el consecuente aumento de
probabilidad de ocurrencia de sequias). Sin embargo, en ambos casos se produciria un aumento en la proliferacién de vectores
infecciosos y el respectivo impacto a la salud mencionado. Se indica que condiciones de sequia pueden aumentar las
enfermedades trasmitidas por vectores por su relacién con el abastecimiento de agua potable y/o con el riego por otros canales
a los utilizados actualmente lo que podria generar reservorios incontrolados de vectores, en especial de mosquitos transmisores
del Dengue.

Adaptado de Tablas 1y 2 del PACC-S 2016-2021

2. OBJETIVO DEL PLAN ACTUALIZADO DE ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO DEL SECTOR SALUD

Aumentar la resiliencia actual y futura del sector salud para responder al cambio climatico,
focalizdindose en especial en los grupos mas vulnerables de la poblacién junto con asegurar el
funcionamiento adecuado de los servicios y redes de salud, considerando las nuevas condiciones
climaticas y los impactos proyectados.

3. MEDIDAS DE ADAPTACION

3.1.- Medida de Adaptacién N° 1: Promocién de la alimentacién saludable y
~ sostenible.

El cambio climatico que ha ocurrido en la superficie de la tierra desde la época preindustrial,
y que ha aumentado al doble la temperatura del aire, es una situacién que afecta en forma
negativa la seguridad alimentaria y los ecosistemas terrestres, es por ello que se hace
necesario un manejo sustentable en toda la cadena alimentaria, desde la produccién al
consumo de alimentos (WMO UNEP, 2019).

En relacién al consumo de alimentos y los mensajes destinados a que la poblacién
seleccione una alimentacién saludable, las Gltimas recomendaciones para la actualizacién
de las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos es que éstas incorporen la sostenibilidad
ambiental y una mayor atencién a los factores socioculturales de los distintos grupos
poblacionales y los rdpidos cambios en las tendencias alimentarias (Herforth A, 2019). Es
asi como FAO recomienda que los gobiernos se comprometan a incorporar la sostenibilidad
en la elaboracién y divuigacién de las GABAs (FAO, 2018).
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Minhmrio de

REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE SALUD
( 5 APRUEBA ANTEPROYECTO PLAN DE
e 4 MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO
) SECTOR SALUD

RESOLUCION EXENTA N° 6 2 0

SANTIAGO, 95 ABR 2024

VISTO: Estos antecedentes; lo dispuesto en el articulo 19
N°8 de la Constitucion Politica de la Republica; en la ley N° 18.575, Orgéanica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°
1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia; la Ley
N°19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen
los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; la ley N°® 21.455, Marco
de Cambio Climatico; el decreto supremo N°30 de 2007 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que promulga el Acuerdo de Parls adoptado en la Vigésimo Primera
Reunién de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico; el decreto supremo N°16 de 2023 del Ministerio del Medio-Ambiente, que
aprueba reglamento que establece procedimientos asociados a los instrumentos de
gestion del cambio climatico; el decreto con fuerza de ley N°1, de 2005, del
Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto ley N°2.763, de 1979, y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469; el decreto
supremo N°136, de 2004, Reglamento Organico del Ministerio de Salud; el decreto
supremo N° 209 de 2022, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que promuiga el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en asuntos ambientales en América Latina y El Caribe y su
Anexo 1; la ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion ciudadana en la
gestion publica; resolucion exenta N°1.683 de 2023, del Ministerio de Salud;
resolucion exenta N° 308 de 2024, del Ministerio de Salud; y la resolucién N° 7 de
2019 de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencion
del Tramite de Toma de Razén; vy,

CONSIDERANDO:

1. Que, el Ministerio de Salud le compete ejercer la funcién que le corresponde
al Estado de garantizar el libre e igualitario acceso a las acciones de promocion,
proteccién y recuperacion de la salud y de rehabilitacién de la persona enferma; asli
como coordinar, y controlar y, cuando corresponda, ejecutar tales acciones.




r

2. Que, por su parte, la ley N° 21.455, Ley Marco de Cambio Climatico (en
adelante “ley N°21.455"), establece las bases de la institucionalidad, instrumentos y
procedimientos necesarios para un desarrollo bajo en emisiones, hasta alcanzar y
mantener la neutralidad de emisiones de gases de efecto invernadero, a mas tardar,
al afio 2050; aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad a los efectos adversos
del cambio climatico; y dar cumplimiento a los compromisos internacionales
adoptados por el pais en materia de cambio climético.

3. Que, el articulo 8° de {a ley N° 21.455 encomend6 a este Ministerio, la
elaboracion de su Plan Sectorial de Mitigacion al Cambio Climatico, el cual
contendra el conjunto de acciones y medidas para reducir o absorber gases de
efecto invernadero, de manera de no sobrepasar el presupuesto sectorial de
emisiones asignado a cada autoridad sectorial en la Estrategia Climatica de Largo
Plazo.

4. Que, con ocasién de la labor encomendada legalmente a esta Reparticion
Publica, mediante Resolucién Exenta N°1.683 de 2023, el Ministerio de Salud dio
inicio a la elaboracion del Anteproyecto del Plan Sectorial de Mitigacién al Cambio
Climatico.

5. Que, posteriormente, se publicé en el Diario Oficial el Decreto Supremo
N°16 de 2023, del Ministerio del Medio Ambiente, que contiene el reglamento que
establece procedimientos asociados a los instrumentos de gestion del cambio
climatico.

6. Que, el 18 de enero de 2024, se llevd a efecto en las dependencias del
Ministerio de Salud, una Jornada Inicial de Trabajo de elaboracién del anteproyecto
del Plan Sectorial de Mitigacion, instancia que reuni6 a los diferentes organismos
coadyuvantes y otras instituciones colaboradas, y permitié ademas, proporcionar
informacién de carécter general sobre el alcance y objetivos de este trabajo.

7. Que, mediante Memorandum A1/N°175 de fecha 22 de abril de 2024, la Jefa
de Gabinete de la Sra. Ministra de Salud remite a la Jefa de la Division Juridica,
remite texto que contiene el anteproyecto del Plan Sectorial de Mitigacion del Sector
Salud.

8. Que, conforme lo prescribe el articulo 42 del citado Reglamento, el
anteproyecto de los planes sectoriales de mitigacion y adaptacién deben ser
aprobados mediante una resolucién de la autoridad responsable, que a su vez,
someta el anteproyecto a consulta ciudadana, indique las autoridades coadyuvantes
y remita el anteproyecto a las entidades de apoyo sefialadas en el articulo 44 del
aludido cuerpo reglamentario.

9. Que, cabe hacer presente que con fecha 29 de febrero de 2024, el Ministerio
de Salud dict6 resolucién exenta N° 308, solicitando la intervencion y colaboracion
de autoridades de la Administracién del Estado distintas a aquellas invitadas
originaimente, con la finalidad de desarrollar los objetivos intersectoriales
comprendidos en el Plan de Mitigacién sectorial.




10. Que, conforme a lo expresado, dicto la siguiente

RESOLUCION:

1°  APRUEBASE el “Anteproyecto Plan de Mitigacién al Cambio Climatico
del Sector Salud”, elaborado por el Ministerio de Salud, el cual se adjunta a la
presente resolucién considerando la extensién del documento, formado parte
integrante de la misma.

2° SOMETASE a consulta publica por el plazo de 60 dias habiles desde
la publicacion del extracto de la presente resolucién en el Diario Oficial, el
“Anteproyecto de la Actualizacién del Plan Sectorial de Mitigacion al Cambio
Climatico del Sector Salud”, el que sera difundido a través del sitio web
https://deareyd.minsal.cl/cambio-climatico-plan-sectorial-de-mitigacion-sector-
residuos-expediente-publico/

3° TENGASE PRESENTE que ya participan en calidad de coadyuvantes
los siguientes organismos de la Administracion del Estado:

- Ministerio de Medio Ambiente

- Ministerio de la Mujer y de Equidad de Género

~  Ministerio de Desarrolio Social y Familia

- Ministerio del Interior y Seguridad Puablica — Subsecretaria de
Desarrollo Regional.

- Ministerio de Educacion.

- Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

- Ministerio de Agricultura.

- Ministerio de Hacienda.

- Ministerio de Energia.

- Ministerio de Obras Publicas.

- Ministerio de Relaciones Exteriores.

- Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

- Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién.

- Servicio Agricola y Ganadero.

- Oficio de Estudios y Politicas Agrarias.

- Instituto de Desarrollo Agropecuario.

- Servicio de Evaluacion Ambiental.

- Fondo de Solidaridad e Inversion Social.

- Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas.

4° ORDENESE remitir el anteproyecto a las entidades de apoyo, a saber:
el Consejo Nacional para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico; Equipo Tecnico
Interministerial para el Cambio Climatico y del Comité Cientifico Asesor para el
Cambio Climético. Sirvase la presente resolucién de suficiente y atento oficio
conductor.

5°  PUBLIQUESE un extracto de la presente resolucién en el Diario Oficial
y el texto completo en el sitio web https://degreyd minsal.cl/cambio-climatico-plan-




sectorial-de-mitigacian-sector-residuos-expediente-publico/ y en el Sistema
Nacional de Acceso a la Informacion y Participacion Ciudadana sobre Cambio
Climatico.

6° TENGASE PRESENTE que el texto del anteproyecto debera
encontrarse fisicamente accesible y disponible de manera Integra en las Secretarias
Regional Ministeriales del Medio Ambiente que corresponda, conforme lo dispuesto
el articulo 43 del Decreto Supremo N°16 de 2023, del Ministerio del Medio Ambiente.

7° REMITASE el presente anteproyecto a todos los Comités Regionales
de Cambio Climatico para su distribucién a los Municipios, Gobiernos Regionales,
Mesas Territoriales de Cambio Climatico, que correspondan, de modo de asegurar
la participacion informada y la difusién del proceso en la ciudadania. Sirvase la
presente resolucién de suficiente y atento oficio conductor.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

MINISTRA DE SALUD

Distribucién:

- Gabinete Ministra de Salud.

« Subsecretaria de Salud Pablica.

- Subsecretaria de Redes Asistenciales.

Divisidn Juridica MINSAL. '

Departamento de Gestién del Riesgo en Emergencias y Desastres MINSAL.
Division de Politicas Publicas MINSAL.

Division de Gestion y Desarrolio de las Personas MINSAL.
Division de Inversiones MINSAL.

Secretarias Regionales Ministeriales de Salud del pals.
Servicios de Saiud del pals.

Ministerio de Medio Ambiente

Ministerio de ia Mujer y de Equidad de Género
Ministerio de Desarrolio Social y Familia

Ministerio del Interior y Seguridad Publica — Subsecretaria de Desarrollo Regional.
Ministeria de Educacion.

Ministeric de Vivienda y Urbanismo.

Ministerio de Agricultura.

Ministerio de Hacienda.

Ministerio de Energia.

Ministerio de Obras Pablicas.

Ministerio de Refaciones Exteriores.

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e innovacion.
Servicio Agricola y Ganadero.

Oficio de Estudios y Politicas Agrarias.

[nstituto de Desarrolio Agropecuario.

Servicio de Evaluacion Ambiental.

Fondo de Solidaridad e Inversién Social.

- Junta Nacional de Auxilic Escolar y Becas.

« Comités Regionales de Cambio Climético

« Oficina de Partes
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Resumen

El presente Plan Sectorial de Mitigacion elaborado por el Ministerio de Salud (MINSAL), con el
apoyo del Ministerio del Medio Ambiente (MMA), establece 5 grandes medidas de mitigacién
para hacerse cargo del presupuesto de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) asignado
por el MMA a través de la Estrategia Climatica de Largo Plazo al Ministerio de Salud.

Para el periodo comprendido entre el 2020 y 2030, el presupuesto de emisiones que el MMA
asignd al MINSAL corresponde a un esfuerzo indicativo de mitigacion de 2,4 Mt-CO2eq, no
pudiendo sobrepasar en dicho periodo las 51,2 Mt-CO2eq de las emisiones de las categorias de
GEI asignadas, de estas, se releva la importancia de las emisiones generadas por el Sector
Residuos, por lo tanto, en el presente Plan existe un importante enfuerzo para abordar la
reduccion de las emisiones de metano producidas por dicho sector.

De esta manera, considerando todo el trabajo desarrollado a la fecha, conforme a las instancias
definidas para ello: “Mesa de Trabajo de Coordinacion para el desarrollo de los Planes
Sectoriales de Mitigacion” (coordinada por MMA); “Taller de coordinacion y disefio de
escenarios prospectivos para los planes sectoriales de mitigacion” (coordinado por MMA con el
apoyo del PNUD) y la consultoria “ Propuestas de instrumentos y medidas de mitigacion para el
sector residuos” (consultoria a cargo de la Divisién de Cambio Climético del MMA, desarrollada
por la consultora Implementa Sur), se identificaron los esfuerzos de mitigacion, que se concentran
en 5 grandes medidas, las cuales agrupan un total de 65 actividades, tal como se indica en la

siguiente tabla:
Niumero
Medida | Descripeion de la Medida 2030, de
(MLCO: eq) Actividades
1 (compostaje .dO.InlClllaI‘lO, corgpostaje 20,091 1.4 33
en establecimientos educacionales,
compostaje a gran escala)
Captura y valorizacion/quema de
2 biogas en rellenos sanitarios existentes 5,65 91,0 9
y nuevos
3 Reciclaje de papel y cartén 0,36 5,8 3
4 Réduccmn del desperdicio de 0.27 43 L5
alimentos
5 Huglla .de carb,o'no y programa de 0,021 0.4 5
eficiencia energética en hospitales
Total 6,21 100 65

Se espera entonces que, con el trabajo coordinado y colaborativo con los organismos
coadyuvantes, gobiernos regionales y locales, sector privado, entre otros actores, puedan
ejecutarse las medidas comprometidas, con el propdsito de no sobrepasar el presupuesto de
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carbono que el MMA asign6 al MINSAL para el periodo 2020-2030, contribuyendo al objetivo
de la Ley Marco de Cambio Climatico, de alcanzar la carbono neutralidad al afio 2050.
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Introduccién

El cambio climatico representa uno de los desafios mas significativos para la salud publica y el
bienestar humano en el siglo XXI. A medida que aumentan las concentraciones de gases de efecto
invernadero (GEI) en la atmosfera, se intensifican los impactos en la salud, incluyendo desde
enfermedades respiratorias hasta eventos climaticos extremos que amenazan la seguridad e
inocuidad alimentaria, el acceso al agua potable, entre otros impactos que revisten interés
sanitario.

En respuesta a esta creciente preocupacion, la Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC), cuyo
principal objetivo es alcanzar en nuestro pais la carbono neutralidad al afio 2050, establece que
el Ministerio de Salud, en su calidad de autoridad sectorial en materia de cambio climéatico, debe
elaborar un Plan Sectorial de Mitigacion (PSM), para la reduccion de gases de efecto invernadero
(GEI) emitidos a la atmosfera.

De esta manera, conforme al presupuesto de carbono asignado por el Ministerio del Medio
Ambiente al Ministerio de Salud, a través de la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP),
existe un importante esfuerzo de mitigacién que se debe orientar a la reduccion de gases de efecto
invernadero derivado del sector residuos.

Esto releva la necesidad urgente de reducir las emisiones de GEI, a través del manejo adecuado
de los residuos, convirtiéndolo en un pilar fundamental para lograr un desarrollo sostenible y
mitigar los impactos ambientales negativos.

En este sentido, el presente Plan Sectorial de Mitigacion del Ministerio de Salud, elaborado en
conjunto con el Ministerio del Medio Ambiente, se rige como un instrumento para la gestion del
cambio climatico que aborda los desafios relacionados con la gestion de residuos, que pretende
contribuir activamente a la reduccién de las emisiones de GEL

Asimismo, se incorporan elementos para abordar la huella de carbono y la eficiencia energética
en los establecimientos hospitalarios, dependientes de los Servicios de Salud del pais,
contribuyendo asi, a la mitigacion de los gases de efecto invernadero que produce el sector salud.

El sector residuos desempeiia un papel significativo en la generacién de emisiones de GEI, a
través de la generacion, tratamiento y eliminacion de residuos. En este Gltimo proceso, destaca
la descomposicién anaerdbica de la materia organica en vertederos y rellenos sanitarios. Ademas,
la gestioén inadecuada de los residuos puede tener impactos negativos en la calidad del aire, el
agua, los alimentos, la salud ptblica, la biodiversidad, entre otros, exacerbando los efectos del
cambio climaético.

Este plan sectorial se basa en un enfoque integral que abarca desde la prevencion y la reduccién
de residuos en su origen, su valorizacién y tratamiento adecuado, con el objetivo de minimizar
las emisiones de GEI en todas las etapas del ciclo de vida de los residuos, considerando la
separacion de los residuos orgdnicos y su tratamiento adecuado, evitando su disposicién final en
rellenos sanitarios. Asimismo, se reconoce la importancia de la economia circular y la promocién
de practicas de consumo responsable en la reducciéon de la generacién de residuos y la
maximizacién de su valor econémico y ambiental, como lo es, el reciclaje de papel y cartén y
reducir el desperdicio de alimentos.
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Alo largo de este documento, se presentan una serie de medidas y actividades dirigidas a mejorar
la gesti6n de residuos y reducir las emisiones de GEI en el sector, promoviendo la adopcién de
tecnologias limpias, la implementacién de legislacion y regulaciones efectivas, y la
sensibilizacion y participacion activa de los 6rganos de la administracion del Estado, la sociedad
civil y el sector privado.

Este plan sectorial representa un compromiso con la transicion hacia un modelo de gestion de
residuos mas sostenible y resiliente al cambio climatico, en linea con los objetivos nacionales e
internacionales de mitigacién de GEL. Al trabajar de manera colaborativa y coordinada con el
extra-sector para cumplir con cada una de las medidas y actividades propuestas, se espera avanzar
hacia la carbono neutralidad comprometida por nuestro pais.
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Enfoque de Género dentro del Plan Sectorial de Mitigacién

El cambio climatico es una amenaza inminente para la sostenibilidad de la vida, y como es de
esperar, su impacto y consecuencias son diferenciales seglin sexo y género, toda vez que el género
determina el grado de exposicion y vulnerabilidad a los determinantes sociales perjudiciales para
la salud, entre ellos los fenémenos ambientales. Las desigualdades influyen en la salud de
mujeres, jovenes, nifias y personas de las diversidades sexo genéricas en distintas formas,
influenciadas por la definicién de lo masculino y lo femenino, impactando en los perfiles de
morbimortalidad en general, y en particular, en salud mental; pero también en las formas de
alimentacion, acceso al poder de decision, reparto desigual del trabajo reproductivo y de cuidado,
del tiempo libre y de las posibilidades de mejorar en la vida, violencia basada en género, entre
otros. Asimismo, la ausencia de datos desglosados por sexo o la falta de consideraciones de
género en la investigacidén pueden conducir a resultados adversos en la salud.

Los impactos de las emergencias y desastres consecuencia del cambio climatico no son neutrales
y afectan de manera diferenciada a las personas, siendo especialmente severas cuando confluyen
multiples interseccionalidades.

Para el abordaje del cambio climéatico desde el punto de vista de la mitigacién, se identifica dos

aspectos criticos en que trabajar para lograr la incorporacién de la perspectiva de género en salud:

e La igualdad de género: la ausencia de discriminacién basada en el sexo en cuestion de
oportunidades, la asignacioén de recursos o beneficios y el acceso a servicios.

e La equidad de género: justicia en la distribucién de beneficios, poder, recursos y
responsabilidades, reconociendo que las mujeres, hombres y personas LGBTIQA+ tienen
diferentes necesidades y acceso a los recursos, y que estas diferencias deben identificarse
y abordarse de manera que se prevengan desigualdades injustas y evitables.

Partiendo de la base que reconocemos que las personas tienen conocimientos, necesidades,
intereses y aspiraciones particulares que deben ser apreciados y respetados por igual, y que cada
una y en conjunto, contribuyen de distintas maneras al desarrollo, para reducir eficazmente las
vulnerabilidades y riesgos ante las emergencias y desastres, se requiere que las politicas y las
personas que toman las decisiones comprendan que la construccion social preexistente de las
relaciones de género es la base tras los fenémenos observados!:

e En el contexto de un desastre, las disparidades de género aparecen en mayor grado que
en una situacién normal. Las mujeres soportan un peso desproporcionado del impacto de
los desastres

e Las personas experimentan el impacto de los desastres de forma diferente, y sus
capacidades de recuperacion varian. Entre ellas, las infancias y personas mayores resultan
mas vulnerables.

e La pobreza y los desastres tienen un impacto particularmente negativo en la educacion
de las nifias de zonas rurales/vulnerables.

e Debido a identidades de género, las vulnerabilidades de las mujeres y lo femenino son
destacadas y sus capacidades se ven subestimadas / subvaluadas.

! Lorena Aguilar, Asesora de Género UICN, Mesoamérica
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e Se espera que los hombres sean fuertes y controlen la situacién; sus vulnerabilidades son
pasadas por alto?.

o Elacceso desigual a los bienes, la educacion, el conocimiento y el poder, significa que, a
nivel mundial, las mujeres mueren a causa de los desastres en mayor proporcion que los
hombres®, requiriendo mayores apoyos para protegerse a si mismas, a sus hijas e hijos y
a sus bienes del impacto de un desastre.

e Los planes para la reduccion de los desastres, la recuperacién y la reconstruccion con
frecuencia excluyen a las mujeres, a pesar de que en los paises en vias de desarrollo
(como es el caso de Chile) son justamente las mujeres las principales responsables de
administrar los recursos del hogar.

e El impacto de los desastres en las mujeres representa una enorme dificultad adicional a
los esfuerzos para mejorar la equidad de género en los procesos de desarrollo.

Propuesta de dimensiones para incorporar el enfoque de género en las acciones sectoriales
de mitigacién

Para el Ministerio de Salud, identificar las brechas y desigualdades en salud es un
conocimiento imprescindible para fortalecer y priorizar las politicas publicas de salud
desde una perspectiva de equidad.

El siguiente esquema representa los dmbitos o dimensiones mediante las cuales pueden
observarse brechas de género en las acciones de mitigacion y donde eventualmente existe un
potencial de informacién para la generacién de indicadores relacionados a las acciones, medidas
o actividades que buscan reducir las fuentes de emision de gases de efecto invernadero (GEI) o
potenciar su neutralizacion.

e

Participacién/acceso a de las personas en actividades Participacidn/acceso a de las personas en actividades que w
productivas relacionadas a los sectores emisores de GEI posibilitan absorcionesy reduccion de GEI

T T
i =

G e
i st

S

Hébitos de las personas sobre actividades y consumo de bienes y
servicios de productos relacionados a los sectores emisores de Impactos/beneficios e;itljas Zrech.ais deigénero a partir de las
GEl medidas de mitigacion

. el

Otra alternativa es la metodologia propuesta por la consultoria contratada por el Ministerio del
Medio Ambiente (2023) sobre “Analisis sectorial de género en el contexto del disefio de acciones
de mitigacién de los Planes Sectoriales de Mitigacion y propuestas para un plan de accion de

2 Seglin Bradshaw (2004), los estereotipos de género pueden aumentar la mortalidad de los hombres en
situaciones de desastre, al exponerse a situaciones de riesgo, o bien no tomar precauciones por ser el "sexo mas
fuerte" y también porque la sociedad espera que realicen acciones de rescate heroicas.

3 Después de un analisis de desastres naturales en 141 paises se detecté que las mujeres y las nifias tienen 14
veces més probabilidades de morir que los hombres debido a las diferencias de género y a las desigualdades
existentes relacionadas con sus derechos econdmicos y sociales. La condicién nutricional determina la
capacidad para hacer frente a los desastres. Las mujeres tienen mas probabilidades de sufrir malnutricion porque
tienen necesidades nutricionales especificas cuando estdn embarazadas o amamantando. Las mujeres,
especialmente las embarazadas, son altamente vulnerables a las enfermedades transmitidas por el agua y a
eventos térmicos o extremos (ONU Habitat, 2019. https://onuhabitat.org. mx/index.php/el-impacto-de-los-
desastres-naturales-en-la-brecha-de-genero).




genero” y que estd basada en un conjunto de categorias tomadas de las definiciones de Gender
Equality and Women’s Empowerment Policy (IUCN, 2019). Este conjunto de criterios permitira
clasificar la composicién de una medida a partir de la oportunidad que ofrece para incluir el
enfoque de género en su redaccién como también en aspectos sustantivos. En la siguiente tabla
(Tabla N°1) se presentan las categorias y sus definiciones:

Tabla N°1: Criterios de evaluacion para el potencial de género de medidas

Categorias Descripcion

No pertinente | No aplica
No toman en cuenta las diferencias entre las mujeres y los hombres.
Ciega al Pasan por alto roles, relaciones y desigualdades de género.
género Pueden fortalecer las desigualdades, normas y relaciones de género no
equitativas.
Reconocen la existencia de brechas y desigualdades de género y procuran
Géneros no acentuarlas.
sensibles A menudo no proponen acciones correctivas que superen esas brechas y
desigualdades.

Proponen acciones concretas para cerrar brechas o solucionar
desigualdades de género.

Consideran necesidades especificas de mujeres y hombres.

Abordan y benefician a grupos especificos de mujeres u hombres para
lograr metas que satisfagan necesidades concretas de estos grupos.

Sus objetivos y acciones estén orientadas a cambiar estructuras sociales y
de poder entre mujeres y hombres para conseguir la igualdad de género.
Analizan las causas de las desigualdades de género en relacién con otras
categorias de discriminaciéon como edad, etnia, condicién socioeconémica,
Transformado | identidad de género, etc.

ras de género | Incluyen acciones estratégicas para fomentar cambios progresivos y
transformar normas, roles y relaciones de género perjudiciales.

Apoyan el empoderamiento de las mujeres y al ejercicio de sus derechos.
Transforman relaciones de género desiguales.

Aportan en la toma de decisiones compartida.

Fuente: Moénica Alvear Alzugaray, 2023.

Género
responsivas

Algunas consideraciones finales:

» Las mujeres son agentes de cambio positivo, como gestoras energéticas en los hogares y
espacios de trabajo, como también por la participacién en el sector de energia renovable
y de la gestion de residuos en una cadena de valor, incluyendo el disefio, produccién,
entrega y publicidad de estas tecnologias.

* En ese contexto, contrario a otras carreras del ambito STEM (ciencia, tecnologfa,
ingenieria y matematicas), la composicion actual de la red de referentes ambientales de
los establecimientos hospitalarios, quienes son responsables entre otras cosas, de
gestionar el correcto desempefio en materias de gestion y legislacién ambiental aplicables
a los establecimientos hospitalarios, es mayoritariamente de mujeres.

* La planificacién del transporte se ha considerado neutral en cuanto al género. Sin
embargo, las mujeres siguen teniendo la mayoria de las responsabilidades de cuidado, lo
que afecta sus patrones de viaje. Las mujeres llevan a sus hijos al colegio, hacen compras,




o cuidan a un pariente, lo que resulta en mas desplazamientos, mientras los hombres
usualmente solo se desplazan de su casa al trabajo*.

El modelo en que hemos construido las ciudades y los sistemas para transitar dentro de estas,
pero también los emplazamientos de los establecimientos asistenciales han obedecido a un
modelo aparentemente neutro que en realidad ha priorizado a los hombres y ha ignorado las
experiencias y necesidades de mujeres y nifias, personas mayores, personas con discapacidad,
etcétera®. Esta situacion, sumado a que son las mujeres quienes en su mayoria utilizan el
transporte piblico, hace perentoria la necesidad de realizar un calculo y analisis diferencial por
sexo de este factor de emision de gases de efecto invernadero. Esta situacion, sumado a que son
las mujeres quienes en su mayoria utilizan el transporte piblico, hace perentoria la necesidad de
realizar un calculo y analisis diferencial por sexo de este factor de emisién de gases de efecto
invernadero.

4  Webinar Género y  Transporte en  América  Latina, 2019. Disponible  en:
https://www.euroclima.org/conocimiento/biblioteca-alimentos/patrones-de-movilidad-con-perspectiva-de-
genero

5 EUROCLIMA, 2023. Articulo #Movilidad8M: Avances de acciones climaticas con perspectiva de género en
el sector transporte. Disponible en:_https://www.euroclima.org/contact-9/articulos-y-entrevistas-mu/1897-
avances-genero-mnovilidad-america-latina
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Seccion 1

Diagnostico sectorial, determinacién del potencial de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y alcances relativos al presupuesto sectorial de emisiones
(literal “a” del articulo 33 del Reglamento procedimental)

Los Planes Sectoriales de Mitigacion (PSM) corresponden a un instrumento de gestion del
Cambio Climatico instaurado en el articulo 8° de la Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC),
los cuales “estableceran el conjunto de acciones y medidas para reducir o absorber gases de
efecto invernadero, de manera de no sobrepasar el presupuesto sectorial de emisiones asignado
a cada autoridad sectorial en la Estrategia Climdtica de Largo Plazo”.

De acuerdo con el mismo articulo de la LMCC, son 7 de las 10 Autoridades Sectoriales en materia
de Cambio Climatico®, las mandatadas a elaborar un Plan Sectorial de Mitigacién, siendo estas
los Ministerios de Energia, de Transportes y Telecomunicaciones, de Mineria, de Agricultura, de
Obras Publicas, de Vivienda y Urbanismo y de Salud.

1.1.- Diagnéstico sectorial y determinacion del potencial de reducciéon de emisiones

El Ministerio del Medio Ambiente, a través de la Estrategia Climatica de Largo Plazo’, tomando
en consideracién las competencias y el grado de injerencia en las emisiones que poseia cada
ministerio, asigné al Ministerio de Salud, las categorias del Inventario de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (INGEI) de las cuales debe hacerse cargo, asi como también, indicd una
propuesta preliminar de los esfuerzos de mitigacion a ejecutar a nivel sectorial.

A continuacidn, en la Tabla N°2 se exponen las categorias del INGEI asignadas por el Ministerio
del Medio Ambiente al Ministerio de Salud, en la Estrategia Climatica de Largo Plazo:

Tabla N°2: Asignacién de categorias INGEI al Ministerio de Salud

Emisiones al
Categoria INGEI ano 2020

- . (KCO2Zeq)
5.A. Disposicion de residuos s6lidos 5.847
5.B. Tratamiento bioldgico de residuos sélidos 60
Ministerio | 5.C. Incineracién y quema abierta de residuos 85
de Salud | 2.F.3. Protecci6n contra incendios 99
2.F.4. Aerosoles 173
2.F.5. Solventes 8

8 Las Autoridades Sectoriales en materia de Cambio Climatico® se encuentran establecidas en el articulo 17° de
la LMCC y corresponden a los Ministerios de Agricultura, de Economia, Fomento y Turismo, de Energia, de
Mineria, de Obras Publicas, de Salud, de Transportes y Telecomunicaciones, de Defensa Nacional, de Vivienda
y Urbanismo y del Medio Ambiente.

7 La Estrategia Climdtica de Largo Plazo fue aprobada en la reunién ordinaria del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y Cambio Climatico, celebrada el 21 de octubre de 2021, con acta de Sesiéon Ordinaria

que se pronuncia favorablemente sobre la Estrategia Climatica de Largo Plazo, disponible en:
htps:/mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/10/Acuerdo-33-CMS pdf
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Emisiones al
Categoria INGEI ano 2020
(ktCO2eq)

Autoridad
Sectorial

2.G.3. N2O de usos de productos

Fuente: Elaborado a partir de la Tabla N°4 de la ECLP (MMA, 2022), y del INGEI presentado
el 2022.

De igual forma, para los efectos de calcular el presupuesto de emisiones, la Estrategia Climatica
de Largo Plazo consider6 los esfuerzos de mitigacion establecidos en la Contribucién Nacional
Determinada (NDC por sus siglas en inglés Nationally determined contributions), los cuales se
indican a continuacion:

¢ Usos de lodos de plantas tratamiento aguas servidas, bioestabilizador forestal reduccién

de emisién (MINSAL como autoridad involucrada);
¢ Generacién de Biogas (MINSAL como autoridad involucrada) y
e Captura o uso de biogas de rellenos sanitarios (MINSAL como autoridad lider).

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el Ministerio del Medio Ambiente efectud la asignacioén
sectorial del presupuesto de emisiones del periodo 2020-2030 que se observa en la Tabla N°3,
que incluye, ademas, los esfuerzos indicativos de mitigacion.

Tabla N°3: Asig neriodo 2020-2030

acion sectorial del presupuesto de emisiones del

Escenario Estuerzo Presupuesto
referencia | indicativo de de
Autoridad Sectorial NDC Mitigacion Esfuerzo Emisiones
2020-2030 2020-2030 = Mitigacic 2020-2030
(MICOzeq) | (Mt-COzeq) (MICOseq)
Ministerio de Energia 306,4 38,9 67,8 % 271,8
Ministerio Qe T.ransporte y 305.,9 2.8 49 % 303,1
Telecomunicaciones
Ministerio de Mineria 180,9 6,8 11,8 % 174,1
Ministerio de Agricultura 1234 1,0 1,7 % 122,4
Ministf:rio de Vivienda y 100,1 438 8.4 % 95,3
Urbanismo
Ministerio de Salud 53,6 2.4 4,2 % 51,2
Ministerio de Obras Publicas 48,3 0,7 1,2 % 433
TOTAL (Meta NDC) 1.100

Fuente: Tabla 7 de la ECLP (MMA, 2022).

Con la asignacion sectorial del presupuesto de emisiones del periodo 2020-2030, es posible
observar que al Ministerio de Salud se le asignd la tarea de realizar un esfuerzo de mitigacion de
2,4 Mt-COseq, que equivale al 4,2% del total de los esfuerzos de mitigacion, no debiendo
sobrepasar en el periodo 2020-2030 las 51,1 Mt-COzeq de las emisiones de categoria INGEI
asignadas.

Sin perjuicio de lo anterior, desde la aprobaciéon de la ECLP a la fecha, se ha continuado
trabajando en precisar los esfuerzos de mitigacion por cada sector en la “Mesa de Trabajo de

Pégina 11 de §




Coordinacion para el desarrollo de los Planes Sectoriales de Mitigacion®” conformada y
coordinada por el Ministerio del Medio Ambiente.

Es asi, como en el “Taller de coordinacién y disefio de escenarios prospectivos para los planes
sectoriales de mitigacion” ejecutado por el Ministerio del Medio Ambiente, en colaboracién con
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), los dias 15 y 20 de mayo de 2023°,
se identificaron las siguientes nuevas medidas que podrian complementar el Plan Sectorial de
Mitigaci6n del Ministerio de Salud, las cuales correspondieron a: “Compostaje de gran escala”,
“Plantas de digestién anaerdbica de residuos”, “Captura de biogas de rellenos sanitarios”;
“Establecimientos publicos sostenibles”, “Compostaje: residencial, ferias y podas” y
“Desperdicio de alimento”. Con lo anterior, fue posible identificar nuevos esfuerzos de
reduccidn, adicionales a los identificados inicialmente en la ECLP.

Teniendo en cuenta la discusion de los esfuerzos de mitigacion al interior de la “Mesa de Trabajo
de Coordinacion para el desarrollo de los Planes Sectoriales de Mitigacién” y, considerando el
diagnostico establecido en el “Informe del Inventario Nacional de Chile 2022”1, es posible
inferir, que del total de las categorias INGEI asignadas al Sector Salud, se puede identificar que
las categorias relacionadas con el ambito de residuos son las que poseen mayor relevancia dentro
del total de emisiones, donde la categoria del “Sector Residuos” representa el 7,3% del total de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del pais (Ver Figura N°1).

Figura N°1: Egisiones de GEI totales (kt CO2 eq) por sector, serie 1990-2020
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Fuente: Figura 2-2 del Informe del Inventario Nacional de Chile 2022 (MMA, 2023).

Cabe destacar que el Inventario Nacional de Emisiones considera dentro del sector residuos,
categorias adicionales a las que el Ministerio del Medio Ambiente asigné al Ministerio de Salud

¥ Mesa de trabajo conformada oficialmente a través de Oficio Ordinario N° 222341 de 16 de Jjunio 2022 del
Ministerio del Medio Ambiente.

® Informe del “Taller de Coordinacién y Disefio de Escenarios prospectivos para los Planes Sectoriales de
Mitigacién”, Ministerio de Medio Ambiente y Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Abril de 2023.
'®Informe del Inventario Nacional de Chile 2022: Inventario nacional de gases de efecto invernadero y otros
contaminantes climaticos 1990-2020. Ministerio del Medio Ambiente 2023, disponible en:




en la ECLP; siendo esta: “5.D. Tratamiento y descarga de aguas residuales”, tal como se aprecia
en la Figura N°2.

Figura N°2: Sector Residuos: emisiones de GEI (kt CO: eq) por categoria, serie 1990-2020
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Fuente: Figura N°7-3 del Informe del Inventario Nacional de Chile 2022 (MMA, 2023).

Tal como se muestra en la Figura N°2, se puede observar que dentro del sector residuos,
adquieren relevancia las categorias “5.4. Disposicion de residuos solidos” conun 76,3% y “5.D.
Tratamiento y descarga de aguas residuales” con un 21,8% del total de emisiones del Sector
Residuos, seguidos de “5.C. Incineracion y quema abierta de residuos” con un 1,1% y
“Tratamiento bioldgico de residuos solidos” con un 0,8%.

Sin perjuicio de lo anterior, para los efectos del presente Plan, segun las categorias INGEI
asignadas al sector salud en la ECLP, se enfocaran los esfuerzos en las categorias “5.4.
Disposicién de residuos sélidos™ y “5.B. Tratamiento bioldgico de residuos solidos”.

No se considerara en este primer ejercicio de PSM la categoria “5.C. Incineracion y quema
abierta de residuos”, puesto que su subcategoria “5.C.2. de Incineracion abierta de residuos”,
que representa mas del 99,5% de las emisiones de dicha categoria, se identifica que es necesario
analizar con mas detalles los supuestos, puesto que se asume que la poblacién rural que no cuenta
con cobertura del servicio de aseo, realiza la quema abierta de sus residuos, situacién que se debe
analizar con mayor detalle'’.

En relacion con la categoria “5.D. Tratamiento y descarga de aguas residuales”, ésta no esta
asignada al sector salud a través de la ECLP, sin embargo, es preciso sefialar que el Ministerio
de Salud en materia de tratamiento y descarga de aguas residuales s6lo posee competencias sobre
la formalizacion de los sistemas de saneamiento que funcionan fuera de las areas operacionales

! Sin perjuicio de lo sefialado, es importante que el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) y el Ministerio de
Salud (MINSAL) trabajen colaborativamente para mejorar la precisién en las estimaciones de emisiones
derivadas de este proceso. Actualmente, los célculos se basan en modelos extranjeros que pueden no reflejar
adecuadamente las practicas y condiciones locales. Esta posible discrepancia podria conducir a resultados poco
representativos de las emisiones reales. Por ende, es esencial desarrollar o adaptar modelos que consideren las
variables y caracteristicas especificas de la gestion de residuos en el contexto nacional.
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de las concesionarias de servicios sanitarios. Sin perjuicio de ello, el Ministerio de Salud
manifiesta su disposicién de participar de aquellas instancias que permitan dialogar sobre la
manera de abordar las reducciones de las emisiones de GEI de esta categoria.

Un dato importante que se debe relevar al interior del Sector Residuos esta relacionado con que,
del total de emisiones, el 94,7% corresponde a emisiones de gas metano CHy (ver Figura N°3),
el resto lo componen el Oxido Nitroso - N2O (4,7%) y el Diéxido de Carbono - CO; (0,6%). Por
lo tanto, todas las acciones relacionadas con el control y manejo del gas metano en este Plan
adquieren una alta relevancia. Se debe tener en cuenta, que la persistencia del metano en la
atmosfera es mucho mas reducida que la del diéxido de carbono (COz), pero el CHs es mas
eficiente en la captura de radiacién que el CO». Al comparar kilogramo por kilogramo de cada
compuesto, el impacto del CH4 es 25 veces mayor que el del CO; en un periodo de 100 afios de
acuerdo con el Fourth Assessment Report (AR4) del Panel Intergubernamental para el Cambio
Climético (IPCC)".

Figura N°3: Sector Residuos: emisiones por tipo de GEI (kt CO; eq), serie 1990-2020
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Fuente: Figura 7-4 del Informe del Inventario Nacional de Chile 2022 (MMA, 2023).

1.2.- Competencias y atribuciones del Sector Residuos y Organizacion Interna para la
Elaboracion del Plan Sectorial de Mitigacion

Sin perjuicio de las razones que detonaron la asignacion de las categorias de gases de efecto
invernadero al Ministerio de Salud, para el caso de aquellas vinculadas con el ambito de residuos,
es importante sefialar, que dicha materia no es de exclusiva competencia y responsabilidad del
Ministerio de Salud, toda vez, que la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
en su articulo 70, literal “g”, sefiala que le correspondera especialmente al Ministerio del Medio
Ambiente “Proponer polztzcas y formular normas, planes y programas en materia de residuos y
suelos contaminados, asi como la evaluacion del riesgo de productos quimicos, organismos
genéticamente modificados y otras sustancias que puedan afectar el medio ambiente, sin
perjuicio de las atribuciones de otros organismos publicos en materia sanitaria”. Por otro lado,
la Ley 20.920, que establece un "Marco para la Gestion de Residuos, la Responsabilidad

12 Fourth Assessment Report (AR4) del Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico (IPCC). Disponible
en: https://www.ipcc.ch/assessment-report/ard/




Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje”, contempla en su articulo 4°, que "Todo residuo
potencialmente valorizable deberd ser destinado a tal fin evitando su eliminacion", entregando
al Ministerio del Medio Ambiente instrumentos para prevenir la generacién de residuos y
promover su valorizacién. Por su parte, el Codigo Sanitario le entrega al MINSAL facultades
regulatorias y de fiscalizacién en materias relativas a salud ambiental, y en especial en lo que
respecta al manejo de residuos. Con lo anterior, queda de manifiesto, que las emisiones de gases
de efecto invernadero derivadas del sector residuos, deben ser abordadas por ambos ministerios,
de Salud y Medio Ambiente, dado sus competencias y atribuciones sobre la materia.

Es asi, como el Departamento de Salud Ambiental (DESAM) y el Departamento de Nutricion y
Alimentos (DAN), ambos de la Divisién de Politicas Piblicas Saludables y Promocion (DIPOL),
de la Subsecretaria de Salud Piblica, el Area de Gestién Ambiental y Sustentabilidad
Hospitalaria del Departamento de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Division de Gestion y
Desarrollo de las Personas (DIGEDEP), y el Departamento de Arquitectura de la Division de
Inversiones, ambos de la Subsecretaria de Redes Asistenciales, han liderado la elaboracién del
Plan Sectorial de Mitigacién al interior del Ministerio de Salud, en coordinacién con el
Departamento de Gestion del Riesgo en Emergencias y Desastres (DEGREYD) del Gabinete de
la Ministra de Salud y otras unidades de MINSAL.

De la misma forma, la Oficina de Economia Circular (OEC) del Ministerio del Medio Ambiente,
ha conformado parte del equipo de trabajo con una estrecha y dedicada colaboracion. Igualmente,
la Divisién de Cambio Climatico del mismo Ministerio, en su rol de contraparte técnica de este
plan, contribuyé con la consultoria “Propuestas de instrumentos y medidas de mitigacion para el
sector residuos”'3, la cual sirvié de base para la discusion de medidas del Plan y donde MINSAL
fue contraparte técnica.

Adicionalmente, considerando el trabajo que se encuentra desarrollando el Area de Gestion
Ambiental y Sustentabilidad Hospitalaria del Departamento de Seguridad y Salud en el Trabajo
de la Divisién de Gestién y Desarrollo de las Personas (DIGEDEP) con relacion a la medicion
de la Huella de Carbono de los establecimientos de salud de la red publica, y al objetivo de
impacto establecido en la Estrategia Nacional de Salud (ENS), vinculado con el eje N°7 sobre
gestién, calidad e innovacidn, sobre “Fortalecer la infraestructura y equipamiento del sector con
enfoque de equidad dando respuesta a las necesidades de salud de la poblacion”, se propone
incluir también en este PSM, los esfuerzos de mitigacion relacionados con la continuidad de la
medicién de la Huella de Carbono y la eficiencia energética en los establecimientos de salud de
la red publica del pais, principalmente hospitales, como una medida de aminorar las emisiones
de gases de efecto invernadero de las instalaciones de administracion del sector salud.

Por otra parte, el Eje Estratégico N°2 de la ENS, “Estilos de Vida”, releva que el acceso a
alimentos inocuos es fundamental para mantener la vida y la buena salud. Las enfermedades
transmitidas por los alimentos (ETA) generan una alta carga de enfermedad en el mundo, por lo
que se hace necesario fortalecer la implementacion de politicas de inocuidad' que a su vez

13 Resolucién Exenta N° 0315 del 11 de abril de 2023 que aprueba las bases administrativas y técnicas y
documentos anexos para la licitacién piblica del contrato denominado: “Propuesta de instrumentos y medidas
de mitigacion para el sector residuos”.

14 E] término "inocuidad" hace referencia a eliminar o controlar los elementos o agentes presentes en los
alimentos que representen riesgo para la salud de quienes los consumen, sean cronicos o agudos. Se trata de un
objetivo que no es negociable.
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contribuyan a reducir el desperdicio de alimentos sin perder de vista la Salud Publica. Cabe
sefialar que el Codigo Sanitario también regula los alimentos, mediante el Reglamento Sanitario
de los Alimentos (RSA), que establece las condiciones sanitarias a que deberan cefiirse los
Sistemas Alimentarios de uso humano, con el objeto de proteger la salud y nutricién de la
poblacion y garantizar el suministro de alimentos sanos e inocuos.

1.3.- Alcances relativos al presupuesto sectorial de emisiones

Teniendo en cuenta lo detallado en los acapites anteriores, y los célculos efectuados por la
consultoria anteriormente mencionada: “Propuestas de instrumentos y medidas de mitigacion
para el sector residuos”, cuyo informe final'® se encuentra en el expediente piblico del Plan
Sectorial de Mitigacion, fue posible establecer un esfuerzo de reduccién mas ambicioso que el
establecido inicialmente en la Estrategia Climatica de Largo Plazo, identificando 5 medidas
estructurales que guiaran el desarrollo del Plan, segiin se indica a continuacion, en la tabla N°4

Tabla N°4: Potencial de mitigacion por medida evaluada para periodos 2020-2030 v 2030- 2050.
i Potencial de
mitigacion

Medida = Descripcion

Valorizacion de residuos
organicos (compostaje

1 domiciliario, = compostaje  en -0,09'¢ | -1,4 93| 12,4
establecimientos  educacionales,
compostaje a gran escala)
Captura y valorizacién/quema de
biogds en rellenos sanitarios 5,65| 91,0 44.9 59,9
existentes y nuevos
Reciclaje de papel y carton 0,36 5,8 15,6 20,8
Rgducclon del desperdicio de 027 43 5.1 6.8
alimentos
Hue}la (.16 carbo’n(? y programa de 0,027 0.4 18 0.0
eficiencia energética en hospitales

Total 6,21 100 74.9 100

Fuente: Elaborado a partir de la Tabla N°3-29 del Informe Final Proyecto: Propuesta de
instrumentos y medidas de mitigacion para el sector residuos (Implementa Sur, 2024) y calculo
de MMA (MMA, 2023).

15 El Informe Final de la consultoria “Propuestas de instrumentos y medidas de mitigacién para el sector
residuos”, elaborado por Implementa Sur, estd disponible en el expediente piblico del Plan Sectorial de
Mitigacién de MINSAL, al cual se puede acceder a través del siguiente enlace: hitps:/degrevd minsal.cl/wp-
content/uploads/2023/12/20240126_InformeFinal V3 _ImplementaSur.pdf

16 El potencial negativo en el corto plazo significa que en los primeros afios las emisiones de los proyectos de
compostaje a gran escala, asociadas al tratamiento biolégico, consumo de combustible y consumo de
electricidad, son mayores que las emisiones evitadas de la linea base. Con el paso del tiempo, la acumulacién
de residuos orgénicos de la linea base revierte este efecto que solo se observa en los primeros afios.

17 Valor extraido de célculos realizados por Ministerio de medio Ambiente, archivo “Outputs calculo PPTO
09277,

'8 No hay informacién por el momento para el periodo 2030-2050.
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De la Tabla N°4, se puede inferir, que tanto para el periodo 2020-2030, como para el
comprendido hasta el 2050, la medida de mitigacion que tiene el mayor potencial, en ambos
periodos, es la captura y valorizacién o quema de biogéas en rellenos sanitarios (existentes y
nuevos), con mas del 90% del potencial de mitigacion del total estimado en el primer periodo.
Sin perjuicio de lo anterior, los esfuerzos estaran dados para avanzar en cada una de las medidas
que se proponen en ¢l plan.

Es importante destacar que, en materia de emisiones, dentro del Sector Salud, los
establecimientos de salud dependientes de la red publica, asi como otras instalaciones
dependientes del sector (por ejemplo, las oficinas administrativas del Nivel Central, las
SEREMIS vy los Servicios de Salud, laboratorios de salud publica dependientes de las SEREMIS
de Salud, entre otras) son las inicas instalaciones que pueden ser consideradas como generadoras
de gases efecto invernadero bajo la administracién directa del Ministerio de Salud, el resto de
emisiones asignadas por el Ministerio del Medio Ambiente al Ministerio de Salud por el
presupuesto de carbono (sector residuos), se trata de emisiones que son generadas por terceros
debido al manejo de los residuos sélidos, donde el Ministerio de Salud tiene las atribuciones y
competencias para reglamentar los aspectos sanitarios y ambientales de dicho manejo, evitando
y controlando que se generen efectos adversos en sobre la salud humana y, por su parte,
correspondiente al Ministerio del Medio Ambiente la proteccién del medio ambiente.
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Seccion 2

Descripcién detallada de las medidas de mitigacion
(literal “b” del articulo 33 del Reglamento procedimental)

2.1.- Descripcidn detallada de las medidas de mitigacién

Considerando el trabajo desarrollado, mencionado en la seccién anterior, correspondiente a la
identificacién de los esfuerzos de mitigacién que podria comprometer el Ministerio de Salud y
otros actores, publicos y privados, en el Plan Sectorial de Mitigacién, para lo cual se considerd
lo sefialado en los siguientes documentos:

» Estrategia Climética de Largo Plazo (MMA);

* Mesa de Trabajo de Coordinacién para el desarrollo de los Planes Sectoriales de
Mitigacién (coordinada por MMA);

¢ Taller de coordinacién y disefio de escenarios prospectivos para los planes sectoriales de
mitigacion (coordinado por MMA con el apoyo del PNUD); y

* Propuestas de instrumentos y medidas de mitigacién para el sector residuos (consultoria
a cargo de la Divisién de Cambio Climatico del MMA, desarrollada por la consultora
Implementa Sur).

Fue posible identificar los esfuerzos de mitigacién mencionados en la Tabla N°4 de la seccién
anterior, correspondiente a 5 grandes medidas de mitigacién, cuya descripcion se indica a
continuacion:

Medida N°1: Valorizacion de Residuos Organicos
En esta medidu se identifican 3 ambitos de intervencion prioritarios

1.1.- Instalacién y uso de composteras en viviendas

Descripcién general: Tratar residuos orgénicos generados en los hogares en composteras
individuales instaladas en cada vivienda (proceso de descomposicién de materiales organicos
que se efectiia a través de microorganismos en un entorno controlado y en presencia de
oxigeno), donde las personas son responsables de mantener las condiciones adecuadas de
temperatura, humedad y aireacion, con el propésito de que estos residuos pasen por un proceso
de descomposicion que los transforme en compost (o humus, en el caso de vermicomposteras),
al mismo tiempo que se previene su eliminacién en sitios de disposicién final.

1.2.- Instalacién y uso de composteras en establecimientos educacionales

Descripcién general: Tratar los residuos orgdnicos generados en los establecimientos
educacionales en composteras instaladas en cada establecimiento. El proposito principal es
someter estos residuos a un proceso de tratamiento que los transforme en compost o humus, al
mismo tiempo que se previene su eliminacién en sitios de disposicion final y se promueve la
valorizacién de residuos orgénicos en comunidades educativas.

1.3.- Instalacién y uso de nuevas plantas de compostaje a gran escala

Descripcion general: Tratar residuos organicos recolectados por las municipalidades, mediante
proceso de compostaje (proceso de descomposicién de materiales organicos que se efectiia a
través de microorganismos en un entorno controlado y en presencia de oxigeno) en una
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instalacién que sera, idealmente, compartida entre varias municipalidades, en lugar de
eliminarlos en rellenos sanitarios o vertederos evitando la emisién de metano. El compostaje
a gran escala puede realizarse en sistemas abiertos o cerrados y la gestion de su
descomposicién podra ser en tanto pasiva o activa cuando en este ultimo caso se utilice
aireacion forzada y/o volteo de los residuos (Compost Research & Education Foundation,
2021).

El Objetivo de valorizacion de estos &mbitos en conjunto, es lograr tratar 2.166 kton al 2030 y
27.578 kton al 2040.

Medida N°2: Instalacion de sistemas de captura y Nlurizaci(’m o quema de biogas en

“rellenos sanitarios preexistentes y nuevos
En esta medida se identifican 2 ambitos de intervencion priorilarios

2.1.- Instalacién de sistemas de captura y valorizacién o quema de biogas en rellenos
sanitarios preexistentes

Descripcion_general: Instalacion de sistemas de captura en todos los rellenos sanitarios
existentes para el afio 2035, con el proposito de minimizar la emisién de estos gases a la
atmosfera.

Objetivo de la medida: 100% de los rellenos sanitarios tradicionales (no manuales) existentes
tienen sistema de captura y valorizaciéon o quema de biogas al 2035.

2.2.- Instalacién de sistemas de captura y valorizacion o quema de biogias en nuevos
rellenos sanitarios

Descripcion general: Instalacion de sistemas de captura en todos los nuevos rellenos sanitarios
para el afio 2035, con el propésito de minimizar la emision de estos gases a la atmosfera.
Objetivo de la medida: 100% de los nuevos rellenos sanitarios tradicionales (no manuales)
tienen sistema de captura y valorizacion o quema de biogas al 2035.

Medida N°3: Reciclaje de papel y carton

Descripcion general: Implementacién de un sistema de recoleccion y acumulacion selectiva de
residuos reciclables, especificamente papel y cartén para ser posteriormente reciclados por
externos.

Objetivo de valorizacion: Alcanzar progresivamente un 70% de reciclaje de papel y cartéon al
2035 y que se mantenga dicho porcentaje a lo largo de los afios, evitando la disposicion de este
residuo en los rellenos sanitarios.

‘Medida N°4: Reduccion del desperdicio de alimentos

Descripcion general: Reduccion del desperdicio de alimentos a través del fortalecimiento de
Politicas Publicas que garanticen la disponibilidad de alimentos inocuos, asi como la
promocién de la prevencion y fortalecimiento de las acciones que aseguren la redistribucion
de alimentos responsablemente y acorde a la normativa sanitaria, entre entidades donantes,




intermedias y receptoras, con el objetivo de prevenir que alimentos aptos para el consumo
humano lleguen a los sitios de disposicion final. Se vincula fuertemente con la Medida N°1.
Objetivo de valorizacién: Reducir el desperdicio de aproximadamente 1.905 kton de alimentos
al 2030,

Medida N°5: Huella de Carbono v Programa de Eficiencia Energética en Hospitales

En esta medida se identifican 2 ambitos de inlervencion prioritarios

5.1.- Huella de carbono en establecimientos de salud:

Descripcidn general: La medida de la Huella de Carbono en establecimientos de salud de alta,
media y baja complejidad?”® forma parte de un esfuerzo integral para incorporar
consideraciones de salud en las politicas econémicas y fiscales desde su disefio, segin se
establece en el Objetivo 3 de la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP). Se propone, para
el afio 2024, una meta ambiciosa: determinar la Huella de Carbono abarcando los alcances I,
IT y IIT en el 100% de los establecimientos hospitalarios, dependientes de los Servicios de Salud
a nivel nacional. Esta iniciativa no solo enfatiza la importancia de entender y mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero generadas por el sector salud, sino que también pone
de manifiesto el compromiso de integrar plenamente la perspectiva de salud en todas las
politicas relacionadas, promoviendo asi un enfoque holistico en la lucha contra el cambio
climatico y sus efectos adversos en la salud publica.

5.2.- Eficiencia energética en establecimientos de salud:

Descripcion general: Se refiere a la utilizacion 6ptima de la energia para realizar una actividad
0 proporcionar un servicio, minimizando el consumo energético sin comprometer la calidad
del servicio o la actividad realizada. Esto implica el uso de tecnologias y practicas que reducen
la cantidad de energia necesaria para producir bienes, proporcionar servicios o realizar
actividades cotidianas. Optimizar la eficiencia energética en establecimientos de salud puede
lograrse a través de la realizacion de una Auditoria Energética (AE) y la implementacién de
un Sistema de Gestién Energética (SGE), donde se abarca un enfoque integral para la gestién
de la energia. La AE proporciona un diagnostico claro del uso de la energia e identifica
oportunidades de ahorro, mientras que el SGE establece el marco para la implementacion
sistematica y la mejora continua de las practicas de eficiencia energética, incluido el recambio
tecnologico.

19 La meta utilizada para la estimacion se basa en la meta ODS 12.3. Dado que no se cuenta con datos nacionales
especificos acerca del desperdicio de alimentos, se utilizan estimaciones de la Agencia de Proteccion Ambiental
de Estados Unidos (EPA). En particular, la agencia define que aproximadamente un 24% de los residuos sélidos
municipales que llegan a rellenos sanitarios corresponden a alimentos. Por otro lado, para la estimacién de la
medida se contempla que el desperdicio de alimentos se aborda mediante la implementacién de Bancos de
Alimentos a nivel municipal, por lo que se toma de la fraccion de residuos organicos a nivel municipal. Fuente:
Implementa Sur, 2024. Informe final de Consultoria “Propuestas de instrumentos y medidas de mitigacidén para
el sector residuos™.

20 Establecimientos de Atencién de Salud: Se refiere a recintos hospitalarios de alta (Tipo I), mediana (tipo II)
y baja complejidad (Tipo 1II), dependientes de los Servicios de Salud (Se excluyen otros establecimientos como
Centros de Referencia de Salud (CRS), Centros de Diagnéstico Terapéutico (CDT), Centros de Salud Familiar
CESFAM, etc.)




2.2.- Descripcion de las actividades de cada medida, los medios de implementacion, con
indicacion de plazos y asignaciéon de responsabilidades;
(literales “b” y “c” del articulo 33 del Reglamento procedimental);

A continuacioén, se presenta el conjunto de actividades que contribuiran a la reducciéon emisiones
de gases efecto invernadero del presupuesto sectorial. Cada medida presenta un conjunto de
actividades, cuyo cumplimiento contribuira a los esfuerzos de mitigacién asignados al sector
salud, tal como se observa en la Tabla N°5.

Tabla N°5: Numero de actividades por cada medida.

Medida

Nimero de

40 actividades propuestas
Medida N°1: Valorizacién de Residuos Organicos 33

Medida N°2: Instalacién de sistemas de captura y
valorizacién/quema de biogas en rellenos sanitarios preexistentes 9
y nuevos
Medida N°3: Reciclaje de papel y cartén 3
Medida N°4: Reducir el desperdicio de alimentos 15
Medida N°5: Huella de Carbono y Programa de Eficiencia 5
Energética en Hospitales

Total de Actividades del Plan 65

Fuente: Elaboracién propia

Es importante destacar, que el levantamiento de actividades a proponer para cada medida
respondié a identificar, en su mayoria, aquellas que los organismos del estado ya tienen
comprometidas en alglin instrumento de gestion publica, o de aquellas actividades rutinarias, en
las cuales corresponde incorporar el enfoque de la reduccion de gases de efecto invernadero.

En las siguientes tablas, es posible apreciar el conjunto de actividades con sus indicadores,
responsables y plazos para cada medida. Este trabajo se basé en la propuestas de instrumentos y
acciones para cada medida propuesta por la consultoria contratada por la Divisiéon de Cambio
Climatico del MMA en su informe final*!, el cual fue revisado por las areas técnicas del MINSAL
y del MMA, con el objetivo de priorizar aquellas actividades urgentes y necesarias, y luego se
socializaron con el extra sector mediante comunicaci6n oficial?2, la jornada de lanzamiento del
PSM del Ministerio de Salud desarrollada el 18 de enero de 2024%, y una serie de reuniones
bilaterales ejecutadas en el periodo comprendido entre enero y abril de 2024.

21 Implementa Sur, 2024. Informe Final de la consultoria “Propuestas de instrumentos y medidas de mitigacién
para el sector residuos”

22 Mediante Ord A/18 N° 5081 del 22 de diciembre de 2023., del Ministerio de Salud, mediante el cual se
solicité nominar representantes a los organismos coadyuvantes y se adjunté un resumen de los instrumentos y
propuestas de actividades a desarrollar por cada organismo coadyuvante. Dicho ordinario estd disponible en el
expediente  publico del PSM en el siguiente  enlace:  https:/degreyd.minsal.cl/'wp-
content/uploads/2023/11/ORD_5081 PSM_SectorResiduos_Coadyuvantes.pdf

23 El material, presentaciones y grabacion de la Jornada de Lanzamiento para la elaboracién del Anteproyecto
del Plan Sectorial de Mitigacién del Ministerio de Salud, celebrada el 18 de enero del 2024, est4 disponible a
través del siguiente enlace: https://degrevd.minsal.cl/presentaciones-de-la-jornada-de-inicio-de-¢laboracion-
de-anteprovecto-del-psm-18-enero-2024/ . El informe final de la jornada est4 disponible a través del siguiente
enlace: https://degreyd.minsal.cl/wp-content/uploads/2023/12/2024_04_05_Informe_Jornada_ FINAL.pdf
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Organismos Coadyuvantes

Teniendo en cuenta los esfuerzos de mitigacién identificados, y los organismos vinculados al
desarrollo de actividades conducentes a cumplir con el presupuesto de emisiones de carbono
asignadas a Salud, se invit6 a participar en el proceso de discusion de anteproyecto, a los
diferentes organismos que se indican a continuacion en calidad de Coadyuvantes:

- Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE) del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica

- Ministerio de Hacienda

- Ministerio de Desarrollo Social y la Familia (MIDESO)

- Elige Vivir Sano de MIDESO

- Ministerio de Educacién (MINEDUC)

- Junta de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB)

- Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU)

- Ministerio de Economia (MINECON)

- Ministerio de Energia

- Ministerio de Ciencias, Tecnologia, Conocimientos e Innovacién

- Ministerio de Agricultura (MINAGRI)

- Ministerio de Obras Publicas®*

- Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA)

- Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

- Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

- Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA)

- Agencia para la Sustentabilidad y Cambio Climatico (ASCC)

- Agencia Chilena para la Inocuidad Alimentaria (ACHIPIA)

- Servicio de Cooperacioén Técnica (SERCOTEC)

- Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO)

- Fondo Nacional de Inversién Social (FOSIS)

Con dichos organismos fueron consultadas y discutidas las actividades que se enuncian a
continuacién por cada medida, las cuales igualmente pueden ser observadas por dichos
organismos en el proceso de consulta piblica, en el caso que sea necesario realizar alguna
modificacién o precision.

24 Se recibi6 respuesta oficial del Ministerio de Obras Publicas, pero no fue posible tomar contacto con los
referentes técnicos de dicho Ministerio durante el proceso de elaboracién de ante proyecto; sin embargo, se
tomaréd contacto en el proceso de consulta piiblica.
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2.3.- Actividades transversales

Sin perjuicio que las actividades identificadas para cada medida persiguen tributar sus resultados
a la medida de la cual dependen, es importante sefialar que igualmente existen medidas
transversales que su ejecucion, permitira aportar con el desarrollo de algunas o todas las medidas,
tal como se indica en la siguiente tabla N°6:

Tabla N°6: Actividades transversales que tributan al cumplimiento de mas de una medida
R : Medida
Actividad : Responsable a la cual

tributa

Solicitar los recursos necesarios para llevar a
cabo adecuadamente la fiscalizacién de las
acciones que apunta a la reduccion de GEI en
sitios de eliminacién o tratamiento de residuos.
Esto, en funcion de los compromisos adquiridos
en el presente instrumento de gestion del cambio
climatico (Actividad 1.21).

Solicitar los recursos necesarios para abordar la
reduccion de GEI en sitios de eliminacién o
tratamiento de residuos por parte de los MMA
Ministerios con responsabilidades en MINSAL
fiscalizacion. Esto, en funcién de los
compromisos adquiridos en el presente
instrumento de gestion del cambio climatico
(Actividad N°2.5)).

1.12,
25y
4.5

Todas

Solicitar los recursos necesarios para abordar la
reduccién de GEI en relacién con evitar el
desperdicio de alimentos, fortaleciendo la
inocuidad en los Sistemas Alimentarios

(Actividad N°4.5).
Todos los
Tramitar los recursos que permitan dar Organismos que
tienen

1.13 cumplimiento a las medidas comprometidas en el Todas

. s e responsabilidades
presente instrumento de gestion climatica ]
establecidas en el

presente plan

Actualizar el Curso de Residuos y Efluentes en
el Marco del SEIA, incorporando de ser
necesario una parte de descripcion de proyectos
de valorizacion de residuos orgénicos®®

1.23 SEA ly2

26 Para materializar esta actividad, es necesario conocer la segunda fase de actualizacion del Reglamento del
SEIA (RSEIA) asociado a valorizacién de residuos organicos, que esta trabajando actualmente el Ministerio del
Medio Ambiente (abril 2024)




Elaborar e implementar un Programa Nacional
de Educacién Ambiental sobre Residuos
Organicos, que aborde, a 1o menos, la

L : Y Oficina de
1.26 y | valorizacién de los residuos orgénicos y la .
o Q. . Economia ly4
4.11 prevencion del desperdicio de alimentos, una vez )
.ml Circular del MMA
aprobada la Ley que promueve la valorizacién de
residuos orgénicos y fortalece la gestién de los
residuos a nivel territorial.
Actualizar Guia Metodoldgica para el Cambio
27 Climatico para incorporar metodologia para SEA 1y2

determinacion de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) en las diferentes fases del Proyecto.
Incorporar el sector residuo en los instrumentos
33 de fomento a la innovacién, desarrollo CORFO Todas
tecnoldgico y emprendimiento de CORFO
Fuente: Elaboracion propia.




2.4.- Actividades que se relacionan con iniciativas legislativas, normativas y regulatorias

De igual forma, es importante destacar que, dentro de las actividades propuestas, se encuentran
iniciativas legislativas, reglamentarias y normativas, que contribuirdn de manera significativa al
cumplimiento de los esfuerzos de mitigacion asignados al sector (Tabla N°7).

Las iniciativas legislativas dependeran, sin lugar a duda, del parlamento y las prioridades del
ejecutivo, sin embargo, se proponen incluirlas en este plan, como una medida de manifestar su
urgencia y relevar su importancia en la reduccién de los gases de efecto invernadero derivados
del sector residuos.

Tabla N°7: Iniciativas le lamentarias y normativas en el PSM:

N° | Actividad Lpo . QIEanismo. s
. . : Iniciativa cargo
Promovera la aprobacién del Proyecto de Ley
que promueve la valorizacién de residuos
organicos y fortalece la gestion de los residuos
a nivel territorial

Contar con el reglamento sobre manejo

1.9 sanitario de las instalaciones de valorizaciéon Reglamentaria MINSAL
de residuos organicos.

Modificar el D.S. N° 189 de MINSAL que
Aprueba Reglamento sobre Condiciones
Sanitarias y de Seguridad Bésicas en los
Rellenos Sanitarios, para que:

1.1

Legislativa MMA

(1) haga obligatoria la incorporacién de
sistemas de captura y quema o uso de biogas
para todos los rellenos sanitarios tradicionales
(no manuales)

2.1 Reglamentaria MINSAL

(2) se estipule reporte de datos de composicion
y volumen de biogés capturado.

23 Elaborar una norma 'de emision de metano Normativa MMA
para rellenos sanitarios.

Ingresar indicaciones al PDL que regula la

distribucién de alimentos aptos para el

4.1 consumo humano. Elaboracion del reglamento Legislativa MINSAL
y fiscalizacion.
Implementar por parte de las municipalidades | Regulatoria (en
13 programas de manejo diferenciado de residuos !os'ter.ritgl,'ios con Municipalidades
organicos, en base a la ordenanza del punto jurisdiccién  de
1.2. cada municipio)

Fuente: elaboracion propia.
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Seccion 3

3.1.- Indicadores de monitoreo, reporte y verificacion
(literal “d” del articulo 33 del Reglamento procedimental)

En el presente Plan se proponen 5 grandes medidas de mitigacion, las cuales agrupan una serie
de actividades, con un total de 65 actividades, cada actividad con un medio de verificacién, cuyo
resumen se indica en la tabla N° &:

Tabla N°8: Resumen de Medidas, actividades, indicadores y tipo de indicador.
Nitmero de

Medida | actividades | Medios TIP“ ce
L Fiasp Indicador
Verifocadores
Me@da N°1: Va]onzacwn de 33 33 Actividad
Residuos Orgénicos
Medida N°2: Instalacion de sistemas
d.e ca,ptura y valorlzaqon/.quema de 9 9 Actividad
biogas en rellenos sanitarios
preexistentes y nuevos
: = ——
Med’lda N°3: Reciclaje de papel y 3 3 Actividad
carton
Medl‘da N°4: Reducir el desperdicio 15 15 Actividad
de alimentos
Medida N°5: Huella de Carbono y
Programa de Eficiencia Energética en 5 5 Actividad
Hospitales
Total 65 65 -

Fuente: elaboracion propia

El total de indicadores corresponden a indicadores de “Actividad” que segin la Guia de los
PSM?’; que corresponden a “indicadores destinados a hacer seguimiento de las actividades
administrativas involucradas en la implementacion de una medida”.

Desde MINSAL, se evaluard la posibilidad de implementar una plataforma en linea para hacer
seguimiento del cumplimiento de cada uno de los indicadores, que permita almacenar los medios
de verificacién de cada actividad, y cuya informacion esté disponible para el Sistema Nacional
de Acceso a la Informacion sobre Cambio Climatico y Participacién Ciudadana del MMA.

27 Guia para la elaboraci6n de los Planes Sectoriales de Mitigacién (MMA, 2023) disponible en el siguiente




Seccion 4

4.1.- Recomendaciones de revision o actualizacién de los Planes de Accién Regionales de
Cambio Climatico que correspondan.
(literal “e” del articulo 33 del Reglamento procedimental)

Teniendo en cuenta la importancia que reviste el desarrollo de los Planes de Accién Regional al
Cambio Climatico y los Planes de Accién Comunal al Cambio Climatico, ambos establecidos en
los articulos 11° y 12° de la LMCC respectivamente, es importante que las regiones y las
comunas incorporen en sus planes, acciones que contribuyan a la reduccién de gases de efecto
invernadero derivadas del sector residuo, acciones tendientes a medir la huella de carbono en los
establecimientos de salud y su eficiencia energética.

De esta manera, a continuacion, se presentan una serie de iniciativas y actividades, las cuales se
recomienda que las regiones y comunas incorporen en sus respectivos planes, siempre que sea
factible, con el proposito de avanzar en el logro del objetivo de carbono neutralidad establecido
en la Ley marco de Cambio Climatico.

En materia de Valorizacién de Residuos Orgénicos se presentan las actividades sefialadas en la
tabla N°8:

Tabla N°8: Distribucién regional de cada medida a evaluar en lo relacionado a la valorizacion
de residuos orgénicos

Instalacién de 5.000 s
Instalacion de plantas

Instalacién de 500.000 composteras da compodtaje 22040
Pt composteras instaladas en Tl
Medida 7 : ; Ly _ para la valorizacion de
. instaladas en csmb!cflmlentos Fesitdiios DrEAnicos
viviendas al 2030. educacionales al municil;gllus
2030. :

Unidad Compostera Composteras Plantas de compostaje
Tarapaca 9.408 90 2
Antofagasta 17.273 102 2
Atacama 8.148 29 1
Coquimbo 21.545 330 4
Valparaiso 51.666 528 7
Libertador
General
Bernardo 26.022 311 3
O'Higgins
Maule 29.736 402 4
Bio-bio 44,298 474 5
La Araucania 27.240 498 2
Los Lagos 23.567 426 4
Aysén del 2.940 53 2




Instalacion de 5.000

Instalacion de plantas

Instalacion de 500.000 composteras ; :
Al g de compostaje al 2040
S composteras instaladas en i e
Medida : a2 AR para la valorizacion de
instaladas en establecimientos R R e
viviendas al 2030. educacionales al fgﬁqngu_
pales
Carlos Ibafiez
del Campo
Magallanes y
Antartica 4.740 53 1
Chilena _
Metropolitana 202368 1248 15
de Santiago
Los Rios 10.937 222 1
Aricay
Parinacota 6.432 36 3
Nuble 13.680 198 2
Total 500.000 5.000 S8

Fuente: Tabla N°3-23 de Informe Final (Implementa Sur).

Para el caso de la medida N° 2, sobre captura y quema o valorizacidon de biogas en rellenos
sanitarios, existentes y nuevos, se recomienda que las regiones y comunas puedan incorporar en
sus planes, las siguientes acciones:

e 100% de los rellenos sanitarios tradicionales (no manuales) existentes tienen sistema de
captura y quema o valorizacién de Biogés al 2035.

e 100% de los nuevos rellenos sanitarios (no manuales) tiene sistema de captura y quema
o valorizacioén de Biogés al 2035.

e Al 2030, la totalidad de los rellenos sanitarios que cuenten con autorizacién sanitaria
cumplird con la reglamentacién sobre control de biogas (Meta 3.6 de MINSAL en la
ECLP).

e Al 2030, el 90% de la poblacién urbana contard con acceso a rellenos sanitarios para la
eliminacion de residuos sélidos domiciliarios no valorizados (Meta 3.7 de MINSAL en
la ECLP).

e Al12030, todo nuevo cierre de vertedero se ajustara a la normativa sanitaria sobre manejo
de biogas (Meta 3.8 de MINSAL en la ECLP).

e Al2040, el 100% de la poblacion urbana contara con acceso a rellenos sanitarios para la
eliminacion de residuos sélidos domiciliarios no valorizados (Meta 3.11 de MINSAL en
la ECLP).

Para la medida N°3, sobre reciclaje de papel y cartdn, se sugiere agregar todas las acciones que
anivel regional o comunal contribuyan con la meta de reciclar el 70% de papel y cartén generado
al afio 2035.
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Para el caso de la medida N°4, sobre evitar el desperdicio de alimento, se recomienda incluir
todas aquellas acciones que tiendan a prevenir y reducir al maximo el desperdicio de alimentos
al afio 2030.

Para el caso de la medida N°5, relativa a Huella de Carbono y Programa de Eficiencia Energética
en Hospitales, se recomienda, incluir las actividades ya presentadas en la seccién N°2 del
presente Plan.
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